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I. 

8Wg um bic 3Wittc bc8 18. ^fal^tl^unbcttg bte in ®ng^ 
lanb gcfcotcnc ^bcc bc8 fonjlitutioncttcn ®taatc8 auf bem Äou:* 
tincnte auftaud^tc, ba fd^ten c8 ein letd^tcä Untcrncl^men ju fein, 
fic äbcraü bcm SSotbttbc cntfprcd^cnb in SStrlKd^feit umjufcgcn. 
©in ^ßattomcnt, au8 gtoct Käufern bejlcl^cnb, mit ber @cfc|^ 
gebung betraut, fottte ber löuigßd^en ©etoaÜ bie Sage l^aften 
uttb baburd^ bie )}otitifd^e ^eil^eit be8 S3ürger8 getoäl^rleiften. 
@ine8 ber beiben Käufer fottte au8 SSoIf8n}a]§Ien l^erborgel^en 
unb jwar fottte iebermann eine (Stimme t^ei biefen SBal^Ien 
l^aben, bie ausgenommen, toeld^e fojiat fo tief jlel^en, ba§ man 
il^nen feinen felbftänbigen SSiÜen. gutrauen lönne.^) 

®oU)ie biefe fd^einbar fo einfädle ;3bee aber in SSirlßd^* 

leit umgefe^t toerben foß, ergeben ftd^ bie größten ©d^toierig*« 

feiten unb SSertoidEIungen. 2Wit ber fonjHtutionetten ^bee ringt 

bie bemofratifd^e um ben ®ieg, ber "fid^ toieberum bie aÜ* 

gefd^id^tlic^en SDiäd^te entgegenftetten. ©ine bunte SDtannigfaltig^ 

feit )}arlamentarifd^er (Seftaltungen ift ba8 SRefuItat be8 fiam:|)fe8 

ber 2)oftrinen einerfeitS unb ber realen ))oKtifd^en ^fntereffen 

anbererfeitS. ^^^bem finb bie neuen ®d^ö^}fungen ber Parlamente 

in i^rer ßi^fö^wi^ttfe^ung feine8toeg8 bauerl^aft: ber ungel^eure 

Umfd^toung, ber ftd^ im Saufe be8 19. ^^al^rl^unbertS in ber 

europäifd^en ®efeüf(^aft öottjicl^t, flnbet feinen Slu8brudt aud^ in 

ber fortfd^reitenben Umgejlaltung ber Kammern. S)a8 SSal^Ired^t, 

anfängUd^ mannigfad^ befc^ränft, l^at bie Slenbeng, ft^ immer 

mel|r auSjubel^nen unb au8juglei^en. SDiefe SCenbeng ftegt in 

ben einzelnen <Btaatm in berfd^iebenem Umfange, je nad^ ber 

1* 
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©tärle ber ©cgcngctoid^tc, bie in ben fonfrctcn SJerl^ältttiffen 
bcr etngelnen ©taaten fxä) offenbaren. 

2)a8 ©tgebniS btefer mannigfaltig üerfd^Iungenen ®nU 
toidelnng ijl tS, ba§ nn8 eine t)ettüinenbe ^ütte t)on tl^eore^ 
tifd^en SSotfd^Iägen nnb praftifd^en yioxmm l^inftd^tttd^ ber ®e^ 
ftaltung ber ^}arlamentarifd^en ^^nftitntionen entgegentritt. Stament* 
Ixä) bie &^^ä)xä)k beS SBa^Ired^tg geigt unS bie berfd^iebenartigften 
95erfnd^e, ba8 ^Problem be8 rid^tigen, ^}affenben; befriebigenben 
Sal^Ired^tS ju löfen, ol^ne ha^ e8 irgenb einer biefer Söfungen 
gelungen toäre, jtd^ aögemeine Slnerfennung jn üerfd^affen. 
@elbjl toenn ein beftimmte8 Sa^Ired^tSf^ftent al8 ba8 nor* 
ntale anerlannt toirb, fo toirb e8 toieberum in iebem (Staate, ber 
e8 einfül^rt, befonber8 an8gefiaftet SDa8 geigt 5. 93. anä) ba8 
aögemeine nnb gleid^e Sal^Ired^t, ba8 fd^einbar überall baSfelbe 
fein müßte. (£8 gibt nid^t ein aflgemeine8 nnb gleid^eS SSal^t 
red^t, fonbern e8 ijl in jebem ©taate ein anbere8. §ier be* 
ginnt e8 mit bem 20., bort mit bem 21., 25. ober 30. 8eben8^ 
ja^r, ^ier fle^t e8 nur ber feßl^aften, bort and^ ber flultuieren*» 
i)m 93et)ölferung gu, l^ier jtnb biefe, bort jene 2lu8fd^Iie§nng8^ 
grünbe nfto., fo ba§ in jebem (Staate biefer 2lrt ber ©^aralter 
ber SSälilerfd^aft ein anberer ijl. 

SDiefer unbefriebigenbe 3#önb l^nftd^tßd^ be8 Sal^Ired^tS 
ift ba8 Sdefultat mel^rercr Urfad^en, bie lennen ju lernen für 
jeben üon ©ebeutnng ijl, ber eine rid^tige ßinftd^t in ba8 SBefen 
))oIitifd^er ^^nftitutionen gewinnen toiü. 3^^äd^ft ergibt ftd^ ba, 
ba§ ba8 ^thtn aöer tl^eoretifd^er 95ered§nungen fl)ottet. 3Wan 
mag bie fd^önjlen ®inrid^tungen erjtnnen nnb mit ben über* 
geugenbjlen ®rünben i^re SSirlung üorl^erfagen, ber tatfäd^tit^e 
(grfolg fold^er t)ertoirIU(i^ter ^läne ijl fajl regelmäßig ein anberer 
al8 ber getoünfd^te nnb üor^ergefe^ene. SDa8 belanntejle nnb 
f(^Iagenbjle SBeifpiel l^ierfür au8 ber (Sef(^id^tc be8 SBa^Irec^tS 



107] _ 5 — 

ift bie SRed^tfettigung bcr tnbiteltcn SBal^t bc8 ^räfibcntcn bcr 
JBcretnigtcn <Btaakn t)on Slmcrifa. SDte SSäter ber amcrtlanif^cn 
SScrfaffung gingen üon bcr Übcrgcngung anS, ba§ ba8 SSoff bic 
tüd^tigfien nnb lenntntSretd^ften SWänncr toäl^Icn tocrbc, bic 
il|tcrfcit8 fobann bcm trefftid^ftcn SKannc bcr Union il^re ©timme 
geben toürben *). SCatf äd^Kd^ »erben aber t)on ben SBäl^tcm nur 
^arteimänner ernannt, bie für ben längft t)orI|cr befiimmten 
^arteilanbibatcn für bie ^ßräftbentfd^aft jn ftimmen l^abcn, fo 
ba§ bie ^räftbentenma^I am Stage ber (Sleltorcntoa^I befinitit) 
entf^ieben ift, bie Slbjiimmung ber SSal^Imänncr hingegen nur 
einen ^jraltifd^ ganj intereffelofen formalen SSorgang bejeid^net. 
5Rur bie (Srfal^rung, nid^t bie St^eorie, ift ber ^rüfftein für 
bie (Süte ober SBertoerflic^Ieit eineg aBa^Iret^tSftjftcmg. 

®8 ift ferner unmögüd^, felbft auf ®runb umfaffenber @r^ 
fa^rung gu allgemein gültigen ®ä§en über ein SBal^Ired^tSf^ficm 
gu gelangen. Söenn ein foId^eS ®t)ftem fxä) in bem einen ®taat 
bemäl|rt l^at, fo ift bamit nid^t auggcfd^Ioffen, ba§ eS in einem 
anberen toeniger erfreulid^e folgen I|aben lann. S)ie (Sefd^id^te 
ber ^olitil lel^rt, ba§ man attguleid)t geneigt ifi, frembe ^n^ 
ftitutionen ju ibeaüfteren unb beS^alb nad^gua^men, baß aber 
biefe 9iad^a]§ mungen })raftifd^ gang anberS ausfeilen aI8 baS 
Original Söoüte man j. 35. l^eute in Slußtanb ba§ frangöftfd^e 
ober unfer 9leid^8tag8U)a]^Ired^t einführen, fo toürbe ba8 fid^er^« 
tic^ 3#änbe fdöaffen, bie bon ben entf)}re(l^enben franjBfifd^en 
ober beutfd^en toeit abliegen. Qnbzm bebeutet ba8 SSal^Irec^t 
in jebem (Staate ettoa8 anbere8, fotoo^I für ben SBäl^Ier, al8 
für ben (Staat. SBenn ber engtifd^e, frangöfifd^e, betgifd^e 
Söäl^Ier an bie Urne tritt, fo toei§ er, ba§ er burd^ fein SSotum 
über bie lünftige ^Regierung be8 (Staate8 mitentfd^eibet. SSo 
bie SKinifter ber SWajorität ber Parlamente entnommen toerben, 
too, toie in iJ^anlreid^, ba8 (Staat8obcr^au^)t toon ben Kammern 
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gctoäl^ft toirb; ha bcjKmmt ba8 SBal^Ircd^t gum ^Parlament ju* 
glctd^ tnbttclt btc SBal^I bcr SRcgictung. SDal^er fagcu btc 
^anjofcn mit Siedet, ba§ btc gange Otgamfation tl^tcS ©taatcg 
auf bcm aßgcmeincn ©ttmmrcd^t beruhe. SDaS tft aber 5. SB. 
IcinegtoegS bcr ^att in bcn bcutfd^cn (Staaten. SBcnn in ©ad^fen 
eine 3kvCvoaf)l ber jtoeiten Kammer jlattfinbet, fo tociß j[eber= 
mann, ba§ unter bcn ©etoäl^Itcn ftd^ fd^tocrlid^ ein lünftigcr 
SWimfter bcflnbct, toeil lein bienfttuenber @taat8minijler ts)äi)U 
iax iji^). ^nx unter gleid^geitigcm Stuäfd^ciben au8 ber Kammer 
Ißnnte ba ein Slbgeorbnetcr in bic. 9legietung eintreten. SDa8 
SSal^Ired^t in ^Belgien ift ba^cr eine ganj anbere ®rö§e, al8 
ba8 SSal^Ired^t in ©ad^fen unb fold^e ©inftd^t öertocl^rt cg, 
irgenb ein SBal^trcd^t in abstracto, ol^nc JRüdEftci^t auf bie ganj 
loniretc ©ebeutung ju toürbigen, bie e8 für ieben einjelnen 
®taat ^at SDal^cr fann man ani) nur mit großer SSorftd^t bie 
<Srfa^rungen, bie in bcm einen <Btaatt mit einem SSal^Iftjjlem 
gcmad^t tourben, fofort filr einen anberen ®taat frud^tbar mad^en. 
1Rirgenb8 ijl man leidster geneigt, Slnlei^cn in ber i^embe ju 
mad^en, al8 bei j)otitifd^en ^fnfiitutionen. Unb bod^ ijl foId^eS 
<8efd^äft ftet8 ein getoagteS, man l^at niemal8 bie ©etoäl^r ba* 
für, ba§ bie Slnleil^e frud^tbringenb »irb. 

®nbtid^ ijl nod^ ein britter groger Übelftanb mit ber ©i8* 
fuffion t)on SBa]^Ired^t8fragen üerlnüpft (£8 gibt laum ein (Se* 
biet ber ^olitil, auf bzm e8 fo fd^toer ift, bie fftealität ber 
SSerl^ättniffe l^inter ^artei|)]^rafen, juriftifd^en ^ftionen unb fals* 
fd^en SSered^nungen aller 8lrt gu fe^en. ®8 toirb unau8gefe^t 
mit ber SSorfteffung operiert, at8 ob ber SSäl^ter burd^ ben SBal^t 
alt bem ©etoäl^Iten eine fejle Slid^tung feiner Sätigleit a(8 9lb* 
georbneter toorfd^reibe, fo ha^ biefer ben SSißen feiner SSäl^ler 
jum 3lu8brudt bringe, ^ä) mU ganj batjon abfeilen, ia^ bie 
SSerfaffungen ben ©etoäl^tten t)on bem SSifien feiner SSä^ler 
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böQtg una&I^Sngtg {ietten^ tDtQ in biefen polttifc^en ^rtD&gungen 
bic red^tftd^c @cttc btcfer @a^tagc nid^t näl^cr erörtern, allein 
and^ unter ))oItttfd^em ©eftd^tglpunlte betrad^tet, ifl eS eine reine 
^Ition, gu meinen ; ba§ ber (Setoäl^Ite ü6er]^ou:|)t in ber Sage 
fei, ben SSitten ber SBäl^Ier in ben ))arlamentarifc^en SDebotten 
unb Stbftimmungen üottgültig bargulieöen. S33o8 bie äRaffe ber 
SBäl^Ier mU, toeiß niemanb mit ©id^erl^eit anjngeben. SßJie toeit 
bag ^artei^)rogramm fid^ mit ben Slnfid^ten berjenigen bedtt, bie 
ft^ gu il^m im SSal^Iaft befennen, entgiel^t fi^ jeber Sontroöe. 
©ei jeber SSal^I gibt e8 Ungejäl^Ite, bie i^rem öietleid^t toorüber=^ 
gel^enben äRißmnt baburd^ SlnSbrndt üerleil^en, ba§ fte für bie 
Äanbibaten o^)<)ofitioneüer Parteien ftimmen, ol^ne and^ nnr im 
entferntcjien baran ju benlen, beren ganjeg ^artei^)rogramm 
ju billigen. SDa8 iJ'fwftuieren ber ^Parteien bei aufeinanber»^ 
fotgenben Saluten ift leinegtoegg bIo§ auf Stnjiel^ungS* unb 
Slbfto^ungSfraft ber ^artetjjrogramme, fonbern aud^ auf la^U 
reid^e Umftänbe jurüdtjufül^ren, bie ftd^ jegßd^er Äontroöe ent^ 
jiel^en. SDaS einzige, toaS man mit ©i^erl^eit anS ben jt^ 
toeiligen SSal^Ien f onftatieren lann, iji bie augenblidEIid^e ©tlmmung 
ber SBäl^Icr unb erft au8 ber langen SDauer fold^er (Stimmung, 
bie fid^ in einer SReil^e bon Saluten auftut, ifl ein ®d^Iu§ 
juläfftg auf nid^t bIo§ borübergel^enbe Strömungen in ber 
Sälilerfd^aft 

5Da8 g^jifiel^enbe, toaS fxä) al8 reale, nid^t ju bejtoeifeinbe 
Statfac^c bei ben SBa^Ien offenbart, ijl nid^t8 anbere8 al8 bie 
Ernennung eine8 2Kanne8 jum SWitgliebe eine8 ^)arlamentarifd^en 
ÄoUegium8, nid^t mel^r unb nid^t »enigcr. Sin biefem fl&ai)U 
aft ^at ber SBäi^Ier einen Slnteil, ber aber nid^t jiffemmäfiig 
im borauS bered^net toerben lann. §ier ijl toieberum einer ber 
fünfte, ber Erörterungen über ba8 Sal^tred^t ^äufig »eit bon 
ber SBirlK^leit toegfü^rt. ^an f})rid^t bon bem SBert ber 
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(gtnjelftimme; t)on ©ttmmgctotd^ten ujto. unb überfielet gang, 
ba§ btefe SSertc unb &ttDxä)k fid^ t)on SSa^l ju SBa^t änbem 
unb ftetg bon bem SluSfaQ bcr Söal^Ien abl^ängen. ^aben bei 
einer SSal^t 10000 aSäl^Ier abgeftimmt, babon 6000 für ben 
Äanbibaten A, 4000 für' ben ÄanDibaten B, fo ift ber SBert 
ber 4000 (Stimmen für baS SSal^IrefuItat mi)t tttoa 0,4 ber 
©efamtgalil; fonbem gleid^ Stuff, jebeS SWitglieb ber SÄinorität 
i)at bal^er gar feinen Slnteil an bem SBal^IerfoIg, toäl|renb jeber 
Slngel^örige ber fiegenben ^artei nid^t ettoa Vioooo, fonbem ^/eooo 
beS ®rfotgeg l^erbeigefü^rt I|at. SBei ber näd^ften S33al|t lann 
biefer Slnteit üietteid^t auf ^km gefallen ober auf ^Jsioo ge*^ 
fliegen fein, ^läjt einmal bie am feinften auSgellügeften ©tjfteme 
ber ^ro^)ortionaItoa]§I ftnb im ftanbe, einer jeben abgegebenen 
©timme an^ einen realen SBert für haS SBal^Iergebniä ju üer«* 
leiten. 9Wit biefer (Sinfid^t ftnb toeitberbreitete SSorfieÜungen toie 
bie, i)a^ bie SSäl^Ier ein Siedet auf einen beflimmten Slbgeorbneten 
l^aben, ba§ bie Parteien, Slaffen, 83erufe al8 fold^e S5ertretung8* 
bcfugniffe l^aben, gurüdgetoiefen. ©amit ift natürfid^ nid^t au8> 
gefd^toffen, ha^ man bei SEBal^Ien SDiinoritäten nid^t gänslid^ ber 
SRajorifierung überlaffen toiÜ; unb gtoeifeßog toerben bie barauf 
gerid^teten SSeftrebungen in ßi^^^^ft ^^^ ^^^^ pxatti\ä)t (Sr= 
folge aufgutoeifen l^aben, toie biSl^er. SlÜein immer toirb bie 
fidler ju lonftatierenbe Stätigleit be8 SBäl^terS nur barin be^ 
ftel^en^ ia^ er ^erfonen nennt, bie er für bie Äammermitgüeb* 
fd^aft atg tauglid^ erad^tet. 

2Kan barf bal^er bem SBal^Ired^t nid^t gubiet jumuten. 68 
lönnen in i^m nur getoiffe SDurd^fd^nitt8eigenfdeaften ber SSäl^Ier 
gum 3lu8brudE lommen. SDie l^öd^fle ^nteüigens, bie größte 
i|}oIitifd^e ^Begabung toirb bei SEBa^Ien ebenfo nur bie 2KögUd^« 
leit l^aben, gtoifd^en einer geringen ßa\)l bon Äanbibaten ben 
tauglid^ften au83ufudeen; toie ber SWittelmäßige ober ber gang 
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Unbegabte, ^xiäj bet ^od^begabte totrb aber laum ober bod^ 
nur fel^r feiten in ber Sage fein, bie Äanbibaten auf il^ren 
toal^ren ))ofttifd^en SBert ju ^}rüfen, toeti bag eine inttme ©e* 
lanntfd^aft mit aß biefen Scannern üorauSfegt, bie nun einmal 
bei ber ganjen Sage ber SDinge nur auSnal^mStoeife mögtid^ ifl. 
Slnbererfeitg mu§ man aber gemä§ fotd^er ®rlenntni8 anä) 
aü hm Hoffnungen unb planen üon born^erein fel^r fleptifd^ 
gegenübertreten, toeld^e auf bie ©etoinnung eineS rationalen, 
Vernünftigen SBal^tred^tS im ©egcnfa^e ju ben bejle^enbcn 
em^)irifd^en ©tjftemen gerietet ftnb. SDagu gel^ört 3. S3. bie Don 
bebeutenben SKännern vertretene unb viel erörterte Qfbee eines 
organifd^en SBal^Ired^tS, baS au8 ber natürüd^en (Stteberung 
ber ®efeÜf(^aft entfpringen fott. Slu8 fold^er ©tieberung afiein 
lönne ein SSal^tred^t l^erüorgel^en, iaS im ©egcnfa^e gu itn 
fonft I|errfd^enben ba8 toal^re ^eil für (Staat unb ©efettfc^aft 
bebcuten toerbe. ©otd^e ^läne finb ja in bie Programme ber 
lonferVatiüen Parteien aufgenommen toorben unb unter bem 
®inbru(f ber SÄi^ftänbe, bie ba8 affgemeine ©timmred^t in 
iJranlreid^ l^erVorgemfen l^at, ift eine berartige Drganifation 
Vor nid^t langer Qdt im repubfilanifd^en ^ranlreid^ von ®^ar* 
leg ©enoift in einem bieIbef))ro^enen ©ud^e atö Slettung au8 
ber ^fe bejeid^net toorben, in ber ftd^ l^eute ber mobeme @taat 
befinbet*). Slffe berartigen SSerfud^e ftammen bon bem fo oft 
jitierten SluSfprud^ 2Wirabeau8 ai, ba^ bie SSal^tlammern für 
ein S5oII baS fein foüten, toa8 eine Äattc für bie natürlid^e 
©eftaft be8 8anbe8 fei^). Äeine 3Wad^t ber Söelt ift aber im 
ftanbe, bie ungel^eure SDtannigfaltigfeit eine8 S5oIIe8 im ber* 
fleinerten SWa^ftabe burd^ SBal^Ien l^ergufteffen, unb lein ^b^ 
georbneter bermag bie SBünfd^e unb (Stimmungen feiner SSä^Ier 
berart in fid^ anfjunel^men, ia^ fte in il^m ftc^ ju einer ]^ö!^ei;en 
ßinl^eit Irifiaffificren. ÜberbieS bermag nicmanb mit ©id^er^eit 



- 10 — [112 

fcflsujietten, »aS bcnn bte natürßd^cn ober organtfd^cn SJoIIS^ 
Ircife fcteit; au8 bcnen bte 8l6georbncten l^crborgel^en fotten unb 
l)or allem ift c8 unmögltd^; beten gegenfeitigeS SBerl^ältniS, baS 
©erntest, ba8 iebem einjelnen Steife in bet ©efamtl^eit gnlommt, 
jn bejHmmen. S)a8 fd^eitett fd^on batan, ba§ ^fntenfttäten nid^t 
bntd^ (gjtenjttäten^ S^iftige unb fittlid^e Ätäfte nid^t butd^ ttocfene 
3iffetn gemeffen toetben lönncn. Sitte Otganifation be8 fBaf)U 
xtäjtö ift abet batauf angetoiefcn, feine 9le[uttate in S^f)kn ju 
beted^nen nnb batgujletten. 

®^e toit an un[et SC^ema fditeiten, ift fd^Iie^Iid^ nod^ eine 
toid^tige ©tnnbftage jn betül^ten, ol^ne beten Kenntnis jebe 
objeltiöe 2)i8!u[fion übet ein SBa]^Ited^t8ftjftem unmögtit^ ift. 
2)a8 ift bie i^age na^ bem te^tüd^en SBefen bc8 SSa]^tted^t8. 
Qmi Slnfid^ten fte^en fxi) I|iet feit htn etjlen Sagen bet ftan* 
göftfd^en SReboIntion [d^toff gegenübet. 2)ie eine faßt ba8 fEiai)U 
ted^t al8 ein fkeng inbit)ibnette8 Siedet auf, ba8 jebem SKenfd^en 
at8 einem ©taatSgliebe jufiel^t. ®o l^atte bie ®tltätung bet 
SJtenfd^en»' unb ©ütgened^te bom 26. Slugufl 1789 ben ®a§ 
)}toIIamiett, ba§ ba8 ®efe§ bet attgemeine SSitte fei unb ba§ 
jebet S3ütget ba8 SRed^t ^abe, fei e8 ))etfönlid^, fei e8 butd^ 
feinen 9ie))täfentanten an beffen ^i^ji^nbelommen teiljunel^men. 
^n biefet Sluffaffung ift ba8 SSal^Ited^t ein au8 bem SBefen 
be8 5Kenfd^en f[ie§enbe8 Siedet, meld^e8 et nad^ feinem foube^ 
tauen (Sutbünlen au8üben lann. Slbet in jcnet ß^tt beteit8 ift 
enetgifd^ bet ®eban!e berfod^ten tpotben, ba8 SBal^Ired^t fei in 
SBal^tl^eit nid^t inbibibueüeS Siedet, fonbetn öffentUd^e ^unftion, 
S)et SSäl^Iet l^anble im SSa^taft nid^t in feinem inbibibuetten, 
fonbetn im öffentlid^en ^inteteffe, ben Äetn be8 SSal^Ited^tS 
bilbe eine ^flidfjt, toie e8 bei atten Munitionen bet ^att ift, bie 
bet einzelne im ;3nteteffe bet ®efamt^eit au83uäben l^at. 2)ie 
ptaltifd^e SBebeutung beibet Seilten ijl ol^ne toeiteteS einleud^tenb. 
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Qfjl bag SSal^Ircd^t ein au8 i)cm SScfcn bcS SRcnfd^cn fltegenbeg 
©ürgctred^t, fo tjl ftraft bc8 ^rtnjij)c8 ber ftaatSbürgcrtt^en 
©letd^l^eit aKüberaQ bag allgemetne unb gletd^e äBal^Ire^t bte 
nottoenbigc ^olgc fold^cr Sluffaffung. ^jl bag SBal^Ircd^t l^tn* 
gegen eine Bffentßd^e gnnition, fo lann eg im öffentlid^en 3>n* 
tercffe geregelt nnb ber jetociligen Sage cineg SJoIIeg entfpre(]^enb 
l)etfd|iebenattig geftaltet toerben. ®g iji untocrfennbar, ba§ in 
ber neueften 3^^t ^'^^ ^nnftiongtl^eorie berart an Slnl^ängern ge=» 
toonnen ^at, ba§ fte l^eute bereitg für bie befinitit) l^errfd^enbe 
crßärt tüirb«). ^n einem ©taate toie ©elgien, too bie ^af)U 
J}flid|t in (Staat, ^^robinj unb ©emeinbe flreng beftel^t, lann 
bie ^unltiongtl^eorie J}om SSal^Ired^t gerabeju alg bie offijieüe 
St^eorie bejeid^net toerben. Slüerbingg toirb and^ biefer ®ebanfe 
fo toenig alg ber entgegengefe^te fheng burd^gefül^rt tocrben 
lönnen. ©in getoiffeg 2Wa§ inbiüibuetten ;3>ntereffeg am f(&af)U 
xtä)t toirb ftetg anerlannt toerben muffen, bie lebenbigc SBirl«* 
lid^feit toirb aud^ I|ier ft^ alg ein Äoml)romi§ einanber toibcr«» 
ftreitenbcr ^been barfteÜcn. 

IL 

SDag ^Inratoal^Ired^t ijl 3Ut)örberjl in feiner ©igenart Don 
folc^en ®rfd^einungen gu fd^eiben, bie bei oberfläd^lid^er S3etrad^* 
tung eine getüiffe ^^nlid^Icit mit il^m barbicten. (Sg lommt 
nid^t fetten Dor, ia^ Söä^ler bei benfetben SSa^Ien me^rmatg 
il^re ©timme abgeben, o^e ba§ fte begl^alb ein ^luralmal^tred^t 
in bem l^ier ju erörtemben ©innc befä^en. 

^luraltoä^ter iji nid^t berjenige, bem bag SRed^t gujlel^t, 
bei benfetben allgemeinen S33al|tcn für Slbgeorbnete beiber Äam^ 
mern feine (Stimme abzugeben, ßin großer Seit ber frangöft* 
fd^en SSä^terfc^aft toä^It fotool^t in bie Kammer ber 9le))räfen^ 
tanten, atg in ben ®mat, in ©aben l^aben bei jeber ®rneue*' 
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rung bcr Äammct fotool^t bic SÄitgücbcr bc8 grunb!^crrtt(]^cn 
9lbcl8, atS aud^ bic oxhtntüäjm ^rofcffotcn bct 2an\)tSi)ci)\ä)nltn 
^ai)lxt6)t für bie crflc^ toie füt bic jtocitc Kammer. !J)a8 
^tutat»al^Ire(]^t Bejiel^t fxi) ftetS auf bic SSal^I in ein unb bic* 
fetbe Kammer. 

W)tx au(]^ für bicfeI6e Sammer lann man bei ein unb 
bcrfelben SSal^I mcl^rmalg feine ©timme abgeben^ ol^nc bcSl^atb 
^turatoä^ter gu fein. 2)a8 ifl Dor allem bei bcr inbirciten 
SBa^t ber ^aU. SBer gum SSal^tmann getoäl^It ift, bcr ^at 
®timmre(]^t Bei ben Urtoal^Ien unb erlangt c8 ein ättieite8 SÄat 
bei ben Slbgeorbnetentoal^ten. §icr liegt in SBal^rl^eit nur eine 
einfädle Sal^t bor, bie in jtoei getrennte Sal^Il^anblungen ger*» 
legt ift. 

(gbenfo fällt nid^t unter ben 83egriff be8 ^turaltoa]^lre(]^t8 
ba8 mt^x^aäjt Äurientoa!^tre(]^t, toie c8 [xä) in SD^kxxtxä) ]^crau8* 
gebitbet !^at. SDort jerfatten bie SSäl^Ier für ba8 Slbgeorbneten^ 
^au8 be8 9lei(]^8ratc8 in bic SSäl^IerKaffen be8 ®ro§grunb* 
bcft^e8, ber ^anbel8== unb ©etoerbelammem, ber ©tabt^ unb 
bcr Sanbgemeinben. Qn biefen bier klaffen lam im ^al^rc 
1896 eine auf aügemeinem SBa^treiä^t beml^cnbe fünfte Staffe 
l^inju, bie neben ben t)on ben anberen Ätaffen getoäl^ftcn 
353 Slbgeorbncten 72 SÄitgKcber ber SSa^lfammer ernennt. 
21ÜC biejenigen, »eld^e für bie bier erften klaffen toal^Ibercditigt 
finb, l^aben anä) ba8 SSal^tred^t in ber fünften Pfaffe, fo ba§ jie 
M benfetben SSal^Ien gtoei (Stimmen fül^ren. SDod^ untcr== 
fc^eibet [xä) bie[e8 (Softem üon bem bc8 ^Iuralttia]^lre(]^t8 ba* 
burd|, ba§ bie bo))))eItcn ©timmen nid^t auf benfelben Slbgeorbneten 
faden; foKte au8na^m8n)cife eine ^erfon in einer ber t)ier erften 
unb bcr fünften Äurie getoä^ft fein, fo fann fte nur einen ber 
beiben il^m jufaüenben ©i^c einnel^men, toäl^renb für ben anberen 
eine neue fBaf)t ftattfinben muß. SDiefe8 ©^ftem ift nur au8 
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bcr ctgcnattigcn &t]ä)xiitt bc8 öjlctreid|tf(]^cn SBa^trcc^tS l^craiiS 
gu t)erflc!^cu. Wlan iooütc bcr ß^itP^öJ^u^g folgcnb bcr bcmo^ 
fratifd^cn ^orbcrung bc§ aügcmcincti unb glcid^cti 2ßa]^Irc(]^t8 
ein ßiJg^PänbniS machen unb bcnno(]^ baS bcm öjierrcid^ifd^en 
SSa^Ircd^tgftjflem jugrunbc Kegcnbe ^rinji^) bcr 9[ntercffcnt)cr:= 
tretung ntc^t ^)rciSgeBcn. ®o glci(ä^t bcnn baS öjlcrrcid^ifii^e 
Slbgcorbnetcnl^auS einem auS gtoei ganj t)erf(]^iebenartigen ^ap-- 
pen gufammengeflirften bleibe. ®8 rul^t biefeS ©ijjiem nid^t 
auf einem ein^eitti(]^en ^rinji^), ioie eS Bei bem ^Inxaltoaffixtiit 
ber ?Jatt iji, too bei ber SBal^I eineS unb begfelben Slbgeorbneten 
jebem SBäl^ter minbefienS eine, einer größeren 3^^! oibtx mel^rere 
©timmen gufte^en. 

SlBer and) au8 bem fo nSl^er afegegrengten mel^rfad^en 
©timmred^t finb nod^ toeitere ^SÖe auSjufc^eiben, bie bem 
^luralwal^tred^t nur äußerlid^ äl^netn, fid^ aber bod^ t)on il^m 
toefenttid^ unterfd^eiben. SDa8 ijl Dor aÖem bag ©tjjlem ber 
©timmen^äuf ung , baS lumuIatiDe SBal^tred^t, toeld^eg barin 
befielet, ba§ in benjenigen SBal^ffreifen, too mel^rere Slbgeorb^ 
nete gugleid^ ju mälzten finb, ber SBä^Ier ba8 9led^t l^at, 
bie i^m juftel^enben ©timmen fämttid^ einem einzigen Äanbi^ 
baten jujuioenben. (£8 ift baS eineS ber ©tjjleme, bie ben 
ÜWinoritäten eine SSertretung fidlem moUm, ol^ne ba§ biefer 
3lüedf burd^ \oti)t ÜWittel mit ©id^erl^eit eneid^t toirb. ®8 iji 
benn aud^ nur au8na!^m8ti}eife unb bei anberen at8 partamen« 
tarifd^en SBa^Ien (namentlid^ ©d^utrat8* unb ÜWuniji^)aIU}a]^ten 
in (Snglanb, ©d^otttanb, S^orioegen unb einigen ber S5ereinig^ 
ten ©taaten) gur Slntoenbung gelommen. 8lud^ ba8 mel^rfad^e 
©timmred^t, ba8 einem SBäl^ter baburd^ äi^it^^tf i>ö§ ^ iti 
Derfd^iebenen SBal^ffreifen bei berfelben SBa^I feine ©timme 
ai^ibm lann, faßt nid^t unter ben 2^ij^)u8 be8 puratoal^I«' 
red§t8; berartige8 ejdjHert in ®nglanb, too ber jenige, ber in 
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ttiel^rcrctt aSa^tfreifcn ©cft| l^at, in jcbcm ba8 ©timmrcd^t 
aitgü6en lantu 

S5on einem reinen ^Intalti>a]^fee(]^t ioitb man Dielmel^t mit 
ba reben bürfen, ioo bie ©efamtl^eit ber SBäl^Ier in atten SBal^t 
freifen at8 ein]^eitK(]^e SBal&Ifoüegien fungieren, jebod^ nidöt nad^ 
gtei(!^em, fonbern nad^ einem, burd^ bie auf jeben SSäl^ter enfc^ 
fattenbe ©timmenjal^I abgefhtftem SSal^Ired^t. SDiefe ^onn bc8 
SSa^Irec^tg ift öon allen äl^ntid^en g^ormen baburd^ unterfd^ieben, 
\)a% e8 auf einem für bie ©efamtl^eit ber Sa]^I6eredf|tigten gül* 
tigen ^ringipe ru^t, toäl^renb in ben ü6rigen ^äflen enttoeber, 
toie Bei ber inbireften fS&difl, nur ber @d^ein eineS me^rfad^en 
SBal^tred^tS Vorliegt ober bie mel^rfad^e ©timmbered^tigung feinem 
haS SSal^Ired^t Be^errfd^enben allgemeinen ®mnbfa$ entfpringt 

3ö)edf beS ^lurattoal^tred^tS ift eg, eine 3Wä§igung eineS 
affgemeinen ober bod^ fe^r toeit auggebel^nten SBal^tred^tS burd^ 
Slbftufung ber ©timmbefugniffe ber SBäl^ter gu erreid^en. SDaS 
^turaltoa^Ired^t fäfft unter ben SCt)^}u8 be8 abgeftuften BdffU 
xtiftö. 

III. 

SDa8 ^luralftimmred^t^*) ifi in ber S^eorie aU baS 
fc^ted^tl^in Vernünftige ©timmred^t t)erfodf|fen toorben. ^ören toir 
gunäd^ft bie ®rünbe unb SSorfd^Iäge. 

3)iefe8 ©timmred^t ift fogar t)on ftreng inbit)ibuatiftifd^em 
©tanbpunite att8 geforbert toorben. ^m SSoügefül^I feiner ^ßer*' 
fönlid^Ieit l^at ©ujlat) ?Jtaubcrt einmal an bie ®eorge8 ©anb 
gefd^rieben, er toiege gut itoanjig SBä^ter auf. 9tid^t bie bIo§e ^öl^I/ 
fonbern aüe Äräfte ber Station: »leid^tum, ©eift Siaffe muffen 
bei bem ®influ§ auf bie Seitung einer Station getoertet ioerben.^) 

SSSir tooflen bem geiftooffen 83egrünber be8 Uterarifd^en 
9leali8mu8 in ^ranfreid^ gern jugejlel^en, ba§ er einen nod^ 
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t)te( ^öl^eteit SBert gel^obt ^abe, als jtoanjtg franjöftfd^e ^Sf)Ux 
gctoöl^ntici^cr ©orte. SBte aber fofi bicfcr SScrt in bct SCcit* 
ttal^tnc am Staate jum 8lu8brutf gelangen? Slud^ bet stoangig** 
mal Älügere fann fd^toettitä^ einen jtoanjtgmal beffeten Slbgeorb»' 
neten toSijUn, al8 bet bIo§ mit einfad^em SSerjianb ©egabte. 
^6) t)ertoeife auf baS, wag xä) bereits oben auggefül^rt l^abe; 
geijHge, etl^ifd^e^ Sji]^etif(]^e ;3ntenjitäten laffen ftä) ni(]^t jiffem^' 
mä^ig augbrütfen» ©otoenig man fagen fann, biefeS Wftahäjm 
tft t)iermat ]o \ä)bn ioie jeneg, fotoenig lann man bie geijüge 
©röße eines SÄanneS in ein ^zi)x\aä)tS üon 3WitteImä§igIeiten 
öertoanbetn. 3)er Übermenfd§ ift fein ?Jaltor, mit ioeld^em ber 
potitif(]^e ©efe^geber red^nen lann. 3^^^^ ^f* ^^ 9^^ ^^t 
möglid^^ ein objeltiDeS SÄerlmal gu flnben, an bem überl^au^t 
baS SDafein l^erüorragenber 9Wänner gu erlennen toäre. Unb 
felbfl »enn ioir ein fotd^eS l^ätten, fo bliebe nod^ immer bie 
g^rage übrig, ob bem großen 9Wanne »ol^ftätige ober üble S9e^ 
beutung für baß ©emeintoefen gulomme. SDem ftolgen, bon 
(Selbfigefü^I erfüflten ©a^e SflaubertS läßt ftd^ ber ^)efrtmifHf(]^e 
SluSfprud^ ^amtetS entgegenjletten: SBel^anbelt jebermann naäf 
feinem SBerte, unb »er iji öor ©dalägen jtc^er? 

2luf inbiDibualijiifd^er ©aftS jlel^en ferner bie merftoürbigen 
SJorfd^Iäge, toeld^e bem ^amilienl^aupte bie (Stimmen feiner &aU 
tin, fotoie feiner SCöd^ter unb minberjäl^rigen ©öl^ne gutoad^fen 
taffen tooüen. ®ie gelten t)on ber $^bee au8, ba§ baS ©timm* 
red^t, atS au8 bem SBefen beS 2Äenfdf|en ftießenb, aud^ jebem 
SÄitgüebe beS ©taateS tatfäd^tid^ ^ufte^en muffe, ba^er aud^ ben 
^auen unb minberjäl^rigen Äinbern gebül^re. ^n SDeutfd^«» 
taub l^at ©luntfd^ti einmal berartigeS gelegentti^ im §inbfidt 
auf bie ^auen unb erwad^fenen STöd^ter geäußert^ ^n j^anh 
xdä) jebod^ l^aben guerfl 1871 in ber SRationafoerfammtung 
ber @raf Don 3)ou]^et^) unb fobann befonberS §enri Safferre 
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in einem SBerle über bie 9lcfotm unb normale Organifation bcS 
affgemeinen ©timmred^tS^®) biefe Stl^eorie eingel^enb begrünbet. 
Safferrc fä^rt auS, ia^ im ©taate jebe ^erfönüc^feit gcgäl^It 
toerben müffe^ »ie jte ja ani) alS SBejlanbteile ber ©etjöllernng 
unb atS (Steuerträger gejfi^tt toerbe. SDal^er l^abe jebe ^er[8ntt(i^* 
feit ein Siecht auf 9le^)räfentation: ^auen, Äinber, unb jtoar 
fotool^t bie el^ctid^en toie nnt^tlxäjm, ;3^ftnnige, ©ntmünbigte. 
grauen unb Xbäjltt, fotoie minberjä^rige Äinber toerben hmä) 
baS 3^amilicn]^au^)t^ SSaifcn unb (Sntmünbigte inxä) ben 25or** 
munb reprSfentiert Unöerl^eiratete gro§jä^rige grauen unb SBit^ 
ti>en, fotöie SSerl^eiratete, bereu ®atte für uutoürbig erflärt töurbe, 
fönnen jtd^ i^ren Slepräfentanten bertraggmäßig to&ifkn. ^thtx* 
mann gibt bei ben SSal^teu außer feiner ©ttmme biejenigeu aüer 
^erfoneu ai, bie er ju re^jräfentieren l^at. SDie Qdf)t ber (Stim- 
men ber 2Bä!^Ier tji atfo eine tt)e(]^felnbe. SDer S5ater Don 
fed^g minberjäl^rigeu (Söhnen l^at bei Cebjeiten feiner grau 
aä)t (Stimmen, toirb er SSittoer unb ftnb feine (Sö^ne aüe 
großjäl^rig getoorben, fo tritt er in bie Kategorie ber bloß mit 
einer (Stimme öerfel^enen Slßä^ter. 

SDiefe ^i>tt ifi nod^ bon einem anbereu (Stanb))unlte au8 
als eine für granfreid^ fel^r tool^Itätige ge^jriefen toorben. ÜKit 
Saugen btitfeu :|}atriotif(]^e granjofen auf bie äußerfl geringe 
©etoölferunggjunal^me il^reS (Staateg, bie bereits bie bebeutenb^ 
fleu ^otitifc^en golgen jeigt. Sar im ^af)xt 1870 bie «offg- 
jal^I SDeutfd|Ianbg unb granfreid^g ungefäl^r bie gleid^e, fo l§at 
ftd^ bag SSer^ättnig beiber SSötler berart Derfd^oben, baß ^eute 
granfreid^ nur ungefähr jtoci 2)rittet ber ©eDBIferunggjiffer beg 
SDeutfd^en SRcid^eg befi^t. ßm ^ebung ber ©l^efd^fießuugeu unb 
Äinberjeugungen ftnb nun aUm ©rnjieg Sa^Ired^tgprämien 
für Verheiratete 3Wänner unb SSäter Dorgefd^tagen toorben.^^) 

^Derartige Seigren unb gorberungen finb bie leinegtoegg 



119] - 17 — 

unlogifti^ett Folgerungen einer SEI^eorie, totläjt ba8 SSal^Irec^t 
eng bem SBefen beS 2Kenf(]^en afcleitet. 2)ie Äonfequenj fönnte 
fogar nod^ toeiter getrieben unb gcforbert töerben, ba§ an ^df)U 
tagen feine ^inrici^tungen jlattflnben; Dielmel^r bem SSerurteilten 
t)or feinem SCobe erft ®elegen!^eit gegeben »erbe, Don feinem 
unDeräußerliti^en üBürgerredbte ®ebraud^ ju machen. 2)iefe Äon* 
fequenjen finb aber jugteid^ bie Befte ^tif einer boftrtnären 
9lnf(f)auung, bie ben funftioneffen S^arafter beS ^df)lxtä)ti, 
baS in il^m üorl^anbene ©lement öffentlicher ^fßd^t, Don ®mnb 
au8 Derfennt. SSer toäl^It; ber tut e8 nid^t für fic^, fonbern 
für ben ©taat, ber mu§ felbji fä^ig fein, [xä) ein Urteil über 
bie SBal^t gu bitben, ber lann fid^ ebenfotoenig bei ber Sa^I 
Dertreten laffen, atö bei ber Ceijiung ber miUtärifd|en SDienji* 
ober ber geri(]^tU(]^en ®ef(]^toorenen^ unb ©c^öffen^jftid^t @tett=* 
Dertretnngen auf bem ®ebiete beS SBal^Ired^tS gehören benn 
anäj l^eute, ben allgemeinen Slnfi^auungen aller SJöIfer ent* 
f^)red)enb, ju ben aflerfeltenften SluSnal^men* ^n unferen 3^^^^ 
ber ^auenbetoegung übrigeng toürben bie nac^ ©timmred^t 
Derlangenben iJrauen fel^r wenig baDon erbaut fein, toenn man 
il^re (Stimmen ben Scannern jutoeifen looffte. 

SBeifauS bead^tcnStoerter jebod^ finb bie SE^eorien, -toel^e 
Don bem übertoiegenb fogiaten, funitionetten ©l^aralter beS ^di)U 
red^tS auSge^enb, ba8 ^turatfKmmf^fiem gu begrünben trad^ten. 
§ier tritt un8 Dor attem ber t^^)ifd^e SSertreter be8 engüfd^en 
8iberati8mu8 in ber gtoeiten §älfte be8 Dorigen ^fo^r^unbertS 
entgegen. ^. ©t. SÄitl gel^t in feinen 83etradf|tungen über bie 
9fle^}räfentation8Derfaffung Don bem Oa^e an§, ba§, mit 2lu8*' 
na^me ber Sllmofenem^fänger jebermann im ©eft^e be8 SBa^t^ 
red^t8 fein fotte, ber bie elementarfte ©d^ulbilbung genoffen l^at, 
toeil jebermann ein ^^ntereffe baran l^at, an ben nationalen 
^Ingelegenl^eiten, bie i^m ja leine fremben finb, teilgunel^men. 

2 
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SlBer bte SWenf^cn jinb ungtcid^ in i^xtx (Stnji(]^t in bic öffent* 
lid^cn Slngctcgenl^eiten. i ©crjcntgc, bct bte ©ad^c bc^^er ücrjicl^t 
als bcr anberc, bcffen 9Weinung foü a\xä) fd^tocter totcgeti al§ 
bte beS anbeten, ©old^ l^öl^erer ®tnflu§ für ben l^öl^er 95c^ 
fäl^tgten fei g^orberung bcr ©ercd^ttgleit. ^oä) iji eS feineg^ 
»egg ber SReid^tum^ bcr fot(]^ l^ö^ere ©efäl^tgung bofumenttert, 
fonbern auSfd^Kepd^ ))erföntt(]^e (gigenfc^aften, bie fi^ üor attem 
in ber 9tatnr be8 S3ernfe8 offenbaren, bem jemanb gugel^ört. 
©er Slrbcitgeber ift gctoöl^nßd^ intelligenter al8 ein Särbctter^ 
benn er mn§ mit feinem ^op\t nnb nid^t nnr mit feinen §än* 
ben arbeiten, ein £)berarbeitcr getoöl^nüd^ intelligenter al8 ein 
Unterarbetter, ein Slrbeitcr in ben erlernten ©etoerben al8 ein 
SCaglö^ncr. ©in SSanlicr, Kaufmann ober iJabrilant ifl toa^r^ 
fc^einlid^ intelligenter al8 ein Krämer, toeit er nmfaffenbcre 
nnb t)er»i(feltere ;3ntere[fen ju Be^anbcln l^at. Äunft nnb ge^ 
Iel)rte ©tnbien erforbember Sernf getoäl^ren fclbftüerftänbüc]^ 
ein Slnred^t auf eine SWel^rl^eit öon ©timmen. SDod^ bürfe bie 
3uerteitung \)on 3We!^rflimmen nid^t fotoeit ge^en, ba§ bie alfo 
83et)orjugten bie Übrigen gänjlid^ überftimmen fönnten; aud^ 
eine Slaffen^enfd^aft ber ©ebilbeten mn% ebenfo üermieben 
»erben, »ie eine ^errfd^aft ber Ungebilbeten. 8luc^ bem 5Srm* 
ften muffe e8 aber gemattet fein, eine SÄe^r^eit t)on ©timmen 
gu beanf^jrud^en, »enn er burdt; eine freitoifiige Prüfung betoeifen 
lann, \>a^ er baS al8 genügenb feftgefeßte ÜKa§ üon ^fäl^igleiten 
beft^t. SÄill ift bat)on überzeugt, ba§ in ^ulunft feine anbere 
SBal^I bleiben »erbe, al8 jtoifd^en bem allgemeinen unb gteid^en 
ober bem burd^ ®e»ä^rung t)on ^Inratftimmen abgeftuften 
©timmred^t.^^) 

SDodi bie SKitlfd^en ^been fud^en bie <)er[önlic^e ^Jä^ig- 
leit ber SBä^Ier nad^ äußeren SKerlmalen feftäujletten unb gur 
85aft8 be8 SSa^Ired^t8 gu ergeben. 8luf biet breiterer ©aft8 
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l^at 1865 ber ®(]^ottc ^amtS Sortmcr^ üoti bcr f^)cfulatit)cn 
©cgabung fctneS SBolfgjiammcS erfüllt, ba8 ^luratoa^Ircd^t ju 
bcgtünbcn Dcrfud^t. 

Sorimcr toitt, ba§ ba8 SSal^tftjftcm eine ?ß]^otogra^)]^ie 
bcr Station barbietc, ba§ bic JBoffSüertretnng ein abäqnater 
2ln8t)m(! aUcr in ber ©cfettf^aft cjdfHerenben Äräfte fei. (£8 
ift bie alte SWirabcanfd^e i^fbec, Don ber er anSgel^t; er gel^ört 
ju benjentgen, bie e8 für mögli(]^ Italien, bie mcfenttic^en fojialen 
Äräfte eine8 SSoCfe8 ju erlennen nnb in ber il^nen entf^re(]^en* 
ben Seife bnrd^ ein ri(]^tige8 SSal^Ired^t jum re^jräfentatiöen 
•2ln8brn(f jn bringen. SÄtter, ^)oIitifd|e ©rfal^rnng, ®igentnm, 
©rgiel^nng, SSemf nnterf (Reiben nnb gnt|)pieren bie SWenf(]^en 
nnb anf bicfen natürli(]^en nnb fojialen SlBftnfnngen foü fid^ 
anä) ber S3an itS t)ernünftigen SSSa^Ired^tS erl^eben. SDiefe ein^ 
jelnen, bem ^nbit)ibunm fogialen SBert Dcrleil^enben nnb bie 
©efefifd^aft grn^))ierenben ©igenfd^aften toerbcn nun in i^rer 
Eigenart gegeneinanber abgezogen nnb bem SBäl^Ier ein bents* 
gemäß abgejhifte8 Ouantum öon ©timmen gugetoiefen, nm fo 
bie f,h\)mmx]ä)t'* 9ic^)räfentation ber fojialen ßräfte jn gewinnen. 
(£8 foü jeberntann, ber großjäl^rig nnb im ©efi^e ber bürgere 
liefen Siechte iji, eine (Stimme ermatten* 2ßer jel^n ^al^re ®r«» 
fal^rung al8 Saldier l^at nnb minbeften8 31 ^^al^re alt ifi, er* 
l^ätt eine jtoeite (Stimme, jn ber nad^ je jioeimal jel^n ^al^ren 
eine weitere (Stimme l^injntritt, ehemalige Slbgeorbnete erl^alten 
überbie8 nod^ brei Weitere (Stimmen* ferner erl^ält ber min* 
befien8 50 ^fb. ©terl. income tax ja^tenbe SBä^ter eine nnb 
bei größerer (Stenerteifinng bi8 jn je^n ^wf^feffimmen. 2)ie ©it 
bnng gewährt eine bi8 Dier, ber üßeruf al8 St^eolog, Slnwaft ober 
Slrgt Oier ßwfö^fHmmen. SDie au8 öerfd^iebenen ©igenfd^aften 
fließenben ©ttmmen werben miteinanber bereinigt, fo ba§ ber 
einjelne bi8 jn fünfunbjwanjig (Stimmen erhalten fann.^^) 
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SDcr SScrfud^ 8 otitner 8 tft bcg^alb Don größter SScben^ 
tnng^ »eil er nid^t tote bie BiSl^er bef^)ro(]^enen ba8 ^Inral* 
»al^Ired^t auf eine eingige inbiüibuette unb fogiale ®igenf(^aft^ 
ben S^amilienftanb ober bie ©iftung grünben toitt^ fonbern eine 
SWel^rl^eit Don bifferenjierenben SÄomenten berütf jtd^tigt SDod^ 
ifl nur bem Slfter, nid^t anäj bem i^amitienjianb ein ®influ§ 
auf baS ^oOjlxtijt eingeräumt unb bie einjelnen SSerufe aI8 
fold^e mit 2lu8na^me ber geleierten pnb gar nic^t fcerüdfid^tigt 
®ie gelten aüe unter in bem einen großen ©eruf be8 ©teuer* 
jal^IerS^ ber bei Sorimer bie größte 9toffe fpielt. SSermag ein 
fotdier e8 ioä) auf ge^n 3iifflfefttmmen ju bringen, toäl^renb bie 
größte ^jartamentarifti^e (Srfal^rung c8 ^öti^jlcnS auf fieben unb 
^)raftif(]ee genoffenfd^afttid^e STStigleit für fii) allein gar nur auf 
Dier (Stimmen ju bringen vermag. 

SSon anberen ©eiten ^at man ba8 au8juglei(]een Derfuci^t, 
man l^ot bie Sebeutung be8 SBermögenS geringer gu »erten 
gefud^t, at8 bicS Sorimer getan f)at. ÜKan l^at aud^ berfud^t, 
bie bei ber S^ftfefeung ber ©timmengal^t ju berä(ffi(]etigenbcu 
demente anber8 gu grup^)ieren. 3)iefe laffen in aü ben SSor* 
fti^tägen, bie feitbem in me^r ober minber auSgebtIbeter SBeife 
gemati^t toorben finb, fünf (^xüpptn Don ffiigenfd^aften untere 
fd^eiben, bie für bie ©timmenjal^I ber einjelnen S335^ter Don 
SBebeutung fein foflen: SWter, g^amilienjlanb, SSermögen, ©il^ 
bung, üBeruf. 

IV. 

2Bir toenben un8 nunmel^r ben ^)raftifdeen SSerfud^en gu, 
bie mit bem ^turaltoa^Ired^t gemad^t toorben finb. ^SDa treten un8 
bcnn guerfi ©eftrebungen entgegen, .e8 für 2Bal§Ien in ®emein^ 
ben unb anberen SSerioaltungSDerbänben jur Rettung ju bringen. 

2)a8 Urbitb biefeS abminijlratiDen Puratoa]eiredet8 ifl ioo^t 
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in bcr Dtganifatton ber Sllttcngcfcflfci^aften gelegen, ©ort ^at 
icbcr Sllttonär eine feiner Slftienjal^t entf))re(i^enbe ©timmenjal^I. 
SDiefcS ^rinji)) tonrbe juna(]^fi auf bie ©emcinben unb anbere 
lofale SSerbänbe übertragen, bie hoä) in erjler Sinie SBermögenS* 
ücrtoaltung jn üben l^aben. 3)a erfd^ien eS benn Billig, ba§ 
bie SWitgtieber biefer S5erbänbe naä) SWaggabe il^rer ©eiträgc 
gu ben ®emeinbetajlen an bereu SJertoaltuug beteiligt »erben 
foffen. ^n t)ieten ©emeinbeorbnuugeu ifi ba8 burd^ Einteilung 
ber SBö^Ier in mehrere hnxä) einen 3^^fi^2 gef(]^iebene ^df)U 
Derbänbe gefc^el^en. SWan ^at aber anä) biefem ®ebairfen ba* 
burd^ 9le(!^nung getragen, ba§ man bem eingetnen Saldier im 
SSer^Itniffe gu feiner ©teuerleiflung eine ÜKe!^rja^t Don 
©timmen übertrug. 5Da8 toar frül^er, juerfl feit 1818, ber 
^att in ©nglanb, too jebcr „ratepayer'' bei ben lofaten SSal^Ien 
minbcfienS eine (Stimme ^atte, aber nad^ ber ^öl^e feiner ©teuer* 
teijlung big gu fed^S ©timmen, bei ber fBaiji in bie leitenben 
83e^örben ber Slrmenöerbänbe fogar big ju jioSIf ©timmen in 
feiner ^erfon tjereinigen fonnte.^*) SDlefeg ©tjftem iji aber 
burd^ bie ^artamentgafte 56 and 57 Vict. c. 73, abgefd^afft 
unb burd^ bag ^ringip: ®in äRann, eine ©timme, erfe^t toorben. 
hingegen befielt eg nod^ in fe^r auggebel^ntem Wa^t für bie 
(SJemeinbetoal^Ien in ©d^toeben. ^Jeber ®emeinbe»ä^ter, ber bag 
gcfe^Iid^e 5IKinimum an Äommunalfieuem beja^It, l^at eine ©timme 
unb feine ©timmcnjal^I fteigt mit ber ©teuericiftung mit ber 
©efd^ränlung, ba§ niemanb in ben ©täbten mel^r atg itn fünf^ 
gigften STeil ber ©efamtjal^I ber ©timmen in fid^ bereinigen 
barf , toä^rcnb für bag Sanb eine SKa^malgrenje über^u^)t nid^t 
ejdjiiert. ^n ©todt^otm ^at jebcr für je 100 Äronen jä^rlic^e 
©teuer eine ©timme, fo ba§ berjenige, toeld^er 10000 Äronen 
ja^ft, 100 ©timmen bcft^t. ®rft biefe l^unbert ©timmen bilben 
bort bag gefe^Iid^e 3Wa^mum ber ©timmenjal^t") 
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(gin lotnntunaleg ^turaIjHmmtcd|t tjl in bcf(]^ränftcm Um«^ 
fange anä) cingcfül^rt bnrd^ bie ^)reu§tf(]^c Sanbgemeinbcorbnung 
für bte ftc6cn öfttid^cn ^roDinjcn t)om 3. ^uK 1891, § 48, 
jcbod^ ntd^t für SBa^tcn, fonbem für bie 2lu8übung beS ©timm^ 
uä)ki in ben Heineren ©emeinben, too leine ©emeinbeDer* 
tretnng, fonbern nur eine ®emeinbet)erfammtung Befielt. §icr 
l^aben bie ©rnnbbefi^er, toetc^e Don i^rem im ©emeinbebejirf 
belegenen ©runbeigentum jn einem ^^al^reSbeitrag üon minbeftenS 
3 SWarl an ®mnb^ unb ©ebäubefteuer üom (Staate Deran* 
lagt finb, eine (Stimme, biejenigen, toüäjt gu 20 big einfd^tte§^ 
l\ä) 50 ÜKarl berantagt finb, jtoei, gu 50 big einfc^tiepd) 100 
brei, gu 100 SWarf unb barüber Dier (Stimmen, ^oä) barf 
niemanb mel^r atg t)icr (Stimmen l^aben, toe^eg gefe^lid^e 
SWajrtmum für bie eingetne ®emeinbe auf Slntrag beg ^eig^ 
augfd^uffeg burd^ ben ^robinjiaHanbtag auf brei ©timmen er^ 
maßigt ober auf fünf ©timmen erl^öl^t »erben lann. ^n &^n- 
lid^er SBeife toirb ben ®eu}erbejieuer!t)fli(]^tigen eine berfd^iebene 
©timmenjal^I beigelegt. SDod^ barf feinegwegg ein ©timm* 
bered^tigter in ber ©emeinbeüerfammlung mel^r atg ein SDrittel 
ber ©efamtjal^I ber ©timmen fül^ren. 

SDtefer le^te Sfatt ifi ein eigentümlid^er SSerfud^, bag 
^luralfümmred^t in ein beratenbeg unb befd^Kegenbeg fioBegium 
einzuführen, ^rinjipieüe 83ebeutung fommt i^m inbeg nid^t gu. 
(gr fott bielmel^r nur einen ®rfa$ bebeuten für bag ben ^^reußi^^ 
fd^en ©emeinbetoal^Ien gugrunbe ttegenbe SDretflaffenftjftem, bag 
natürttd^ für eine ®emeinbet)erfammlung nid^t in Slntoenbung 
gebrad^t U)erben lann. 

Slüe bie frül^er angefül^rten ©ejHmmungen über ^lural^ 
toa^Ired^t ^aben jebod^ für beffen <)raftifd^e ©r^jrobung nur ge* 
ringe ©ebentung. ©ie führen bag ^ringip nur für eine Gattung 
t)on äBal^ten ein, nad& bereu SSorbitb <)arlamentarif^e SBa^Ien 
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nxdit ol^ne tüeitereg geflaUet merben ISnnen. kommunale Sixptt^ 
fd^aftcn unb anbete lofale ^ntereffeuDerbänbe forbern Don tl^ren 
3Witgüebern unb getoäl^ren tl^nen anbete Seifhtngen al8 bet ©taat. 
^f)xt SSettoaltung tfl jum gtoßen Steil SSetmögenSDettoattung, 
bie auf il^tcn ptit)attec^tli(]^en (Sinnal^nien unb lofalen ©teuctn 
tul^t. SBenn in il^nen ballet SBal^Ited^te nad^ bet ©teuetletjlung 
abgefhtft n)etben, fo folgt bataug letnegtoegg, ba^ foId^eS nun 
aud^ füt ben ©taat gelten mfiffe. 2)te ßetjlungen beS ©taateS 
taffen jt^ ntd|t in ®elb t)etanf(]^Iagen unb ebenfotoenig tä§t 
fic^ bie Sltbeit, bie bet einjelne beut ©taate teiftet, in Qi^tm 
abfd^ä^en. ©d^on üot ;3ö^^taufenben l^at SttifiotcIeS i>a§ etoig 
loal^te SBott au8gef^)tod^cn^ ba§ bet ©taat feine ©ttoetbSgefeö*» 
fd^aft fei: bie ^tin3i^)ien bet ÜWitgliebfd^aft an bet Slltiengefett* 
fd)aft Detfagen gegenübet einet et^ifd^ ju toettenben SWad^t, »ie 
eg füt ben eingetnen baS SSatetlanb ift. 

3ubem l^at man mit biefem tein !|)Iutoftatifd^en ^lutat« 
toal^Ited^t feine günftigen (Stfal^tungen gemad^t. SDie ®ngtänbct 
^aben eS nad^ fafl ad^tgigiä^tiget ^ettfd^aft enbgültig befeitigt 
unb in ©darneben l^ettfd^t feineSiocgg 3wfri^i>^w'^^it mit tl^m. 

SDet etnjigc umfaffenbe SSetfud^^ baS ^^piutatoa^örcd^t jut 
^tunbtage attet Sal^Ien im ©taate fotool^I, al& in ben l^ö^eten 
unb niebeten fiommunatbetbänben ju etl^eben^ ijl in ©etgien 
untetnommen tootben. 5Dic (Sntjiel^ungggefc^id^te beS belgifd^cn 
^tutaltoal^tted^tS, fein SSefen^ feine 3ie[ultate foüen im folgen* 
ben einge^enb untetfud^t metben. ©ie fennen gu tetnen, ift füt 
jeben Don SSebeutung, bet gu einem abfd^Iiegenbcn Utteil übet 
bie uns befd^äftigenbe i^otm beS SSal^Ited^tS gelangen toitt^«). 

5Da8 fo lange afö fonfKtutionetteS ÜÄujletlanb ge))tiefenc 
©elgien ^atte feit 1848 ba§ ^}atlamentatifd^e SBa^Itec^t auf bem 
getingjlen Detfaffung§mä§ig juläfftgen S^^\^^ ^on 42 ?Jtanfen 
32 ©entimeS (gleid^ 20 ®utben ^ottänbifd^) aufgebaut, ©ei 
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einer SSeüöIIcrung Don 6 147 041 (gintool^netn ga6 e8 ba^er 
im ^al^rc 1890 nur 134 437 SBaPcreciöttgte, auf ^unbert 
(Sintool^ner entfielen niiji mel^r al8 2,187 ®/o Sanier, ber ge^ 
ringfte ^rojentfa^ ber SBal^Ifcered^tigten, ben bamatS ein lon^ 
ftitutionetter ©toat aufäutoeifcn l^attc. 2)tefer ßujicinb tourbe fett 
langem atö unl^altbar em))funben unb eine tiefgel^enbe Slgitation 
gu gunften be8 attgemeinen ©timmred^teS mad^te ftd^ fett ®nbe ber 
fetj^jtger ^al^re bemerfbar. ^aäjhtm \ijdn 1871 eine rebtfiontfttf(]^e 
©etoegung gefi^eitert toar, traten bte SRabtlalen unter ber ^ül^rung 
t)on ^anfon 1883 mit einem entf^jred^enben Eintrag in ber Sie*' 
))räfentantenlammer l^erüor, ber aber mit übermältigenber SWaprität 
abgefel^nt iourbe. Sluc^ ein neuerlid^er SJerfui^, Dier ^af^xt fpäter 
Don^ougeaubeCe^aie unternommen, l^atte leinen befferen (£r* 
folg. ^m ^df)xt 1890 tourbe toieberum Don ^^^i^fon ber Eintrag 
auf SleDifton ber baS SBal^Ireci^t ju beiben Kammern, fotoie bie 
SBäl^tbarleit gum ©enat bctreffenben SSerfaffungSartifet in ber 
9lepräfentantenlammer eingebraci^t, ber nunmel^r ernftti(]^ in ©e* 
txaäjt gebogen lourbe, gumal bie SÄißftimmung im Sanbe gegen 
baS l^errfd^enbe ^)rit)ilegterte SBal^Ired^t einen fel^r bebenllid^en 
®]^ara!ter, namentlid^ in Slrbeiterfreifen, angenommen l^atte. 2)ie 
Slegierung, ber ]^errf(]^enben fatl^olif^en Partei angel^örig, toar 
gtoar für eine SluSbel^nung be8 SBal^Ired^tS, etwa naä) englif(]^em 
3Kufter, erRärte fid^ aber entf(]^ieben gegen ba8 allgemeine ^af)U 
xtiit S)ie Kammern befd^Ioffen 1892, ba§ eine SBerfaffungg* 
retjifton ftattjufinben ^aU unb toaren baburd^, ber SJerfaffung 
entf^red^enb, bie folgen ^aUtS Sleutoal^ten anorbnet, aufgetöft. 
SDie neugetoä^tten Kammern berieten im folgenben ^di)xt über 
bie Slegierunggborlagc, über toetd^e aber l^inftd^ttid^ be8 ^df)U 
red^teS eine (Sinigung nic^t erhielt toerben fonnte, fo fel^r gingen 
bie sanftsten über iaS ein^ufül^renbe 2Ba^Ift)ftem auSeinanber, 
ba alle in ben Sammem Vertretenen Parteien Dor ber Ungewiße 
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l^cit ftanben, tocld^cti (£infhi§ bte lünftigc ®cfiattung bc8 SSa^t 
re(^t8 auf tl^te ßw^^^ft ^dbm toctbc. Snizm beburftc ein t)cr* 
faffungSänbcrnbcrSBefc^tug einer ^toetbrittclmcl^rl^cit jebet fiammer, 
über totiiit bie l^en[(]^cnbc fatl^olifc^e Partei nii^t Verfügte, fo ba§ 
ol^nc SRittoirlung bcr linfSftcl^enbcn Parteien an ein SDurd^» 
bringen trgenb einer SBa^Ircform nid^t ju benlen toar. 2)ie 
revolutionäre ©timmung toeiter üßeDölferungglrcife leierte aber 
bie fiammern^ l>a§ unter oflen Umftfinben eine SBal^Ireform im 
bcmofratifd^cn ©inne bnrd^geffil^rt toerben muffe, ^^n biefer 
3»ang8lage gelang e8 bem Slbgeorbneten Sltbert SRtjffenS^ 
bamafö ^rofeff or an bcr Iat^oKf(]^en UniDerfität in . Cötoen, mit 
feinen ^fbccn einen ^)raltifd^en förfolg ju erreichen. 9^t)ffen8 ^atte 
nämfid^ ioenige ^^^^re Voriger eine Keine ©rofd^üre über ba8 ge^ 
mäßigte allgemeine ©timmred^t gef^riebcn^^), in ber er attge* 
meine8 SSal^Irec^t em^jfal^I, aber im ^)luraliftif(]^en ©inne ab* 
gejtnft baburd^, ba§ bcftimmten ^er[onenf (äffen eine geringe 
ÜWe^r^eit Don ©timmen gufte^en fotte. Slm 12. Slpril 1893 
unterbreitete 5Rt)ffen8 feinen SJorfi^tag auf (ginfü^rung be8 aü* 
gemeinen, burti^ ®cioä^rung üon ^luralftimmen abgeftuftcn SSa^t 
red^t8 ber Kammer, ber an bie fiommiffion öertoiefen, bort bie ®runb* 
läge beflnitiöer Einträge an ba8 Plenum bilbete. 9Wit getoiffen 
SWobififationen toar e8 alfo ba8 S^tjffenSfd^e ^rojelt, bem nad^ 
langem Äaulpf e ber ©ieg bef df^ieben toar. 2lm 1 8 . ^pxxl 1893 tourben 
bie neuen ©eftimmungen über ba8SBa]^Ired^tt)on ber 9ie^)räfentanten* 
fammer, am 27. 2H)riI öom ©endt gum SSefd^Iuffe erhoben. 

SSerglcid^t man biefen 83efd)Iu§ mit ber iftcgierungSöorlage 
unb ben anberen in SJer^anbtung gezogenen S33al^Ired^t8anträgen, 
t)erfoIgt man eingel^enb bie ^ammeroerl^anblungen, fo ergibt jid^, 
ba§ bie belgifd^e SBal^Ireform fi^ al8 ba8 JRefuttat einer Sette 
t)on Äompromiffen barftettt, bie fd^on burd^ bie ©ejiattung ber 
^arteioer^äftniffe bebingt waren. SDie lat^olifd^e SKajoritSt, Don 
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^aufc avS bcm aügcmcinen ©timmtcd^t aVf)oü, fa^ in bcr 
®ctt)ä^rung Don ^iifö^ftttt^ittcn an bic l^terjn ©efäl^igtcn eine 
©tü^e il^rer lonferbatiöcn Stenbcnjen^ toä^rcnb bie SRabifalen 
nnb ^rogrefjtfien baS ^rinji|) ber Slfigemein^eit beS ©timrn^ 
xtäfti burd^gcfül^rt fc^en tooüten unb bie gemäßigte Sinl^ SBett 
auf Sänerlennung einer größeren ®timmBered|tigung ber „^apa^ 
jitäten", ber burd^ ©ilbung ober ©eruf 2lu8gejei(]^neten legte. 
83ei SBeginn ber reüijtonijHfti^en ©eioegung jebod^ ^atte nie* 
manb eine fidlere Sl^nung bat)on, i>a^ gerabe ba8 ^Inratoal^I* 
red^t bie CBfung ber Probleme barbieten toerbe. 

5Da8 SBal^Ired^t jur betgifd^en 9fle))räfentantenfammer ift nun^ 
mel^r auf ®runb beS 3lrt. 47 ber reüibierten SJerfaffung nnb ber 
entf^)red^enben ^nberung be8 S35a]^Igefe|eg folgenbermaßen geftattet: 

5Die Slbgeorbneten gur JRe^jräfentantenlammer »erben bireft 
unter folgenben S3ebingungen getoä^tt: 

®ine ©timme gebül^rt iebcm ©elgier, ber 25 ^^al^re alt, 
feit minbeftenS einem ^aiixt in berfelben ®emeinbe feinen SSSo^n^ 
fi$ ^at unb nid;t fraft ©efe^eS Dom SBal^Ired^t auSgefd^Ioffen ift. 

®ine 3^fö^ftt^^c gebül^rt jebem SSürger, 1. ber baS 
35. 8eBen8j;a]^r üottenbet l^at, Derl^eiratet ober Deru)ittt)et ift unb 
legitime 5Rad^fommenfd^aft befifet, unb bem Staate toenigftenS 
fünf Raufen ^erfonatjleuer für SSo^nungen unb ®ebäube ja^It, 
e8 fei benn, baß er üermöge feineS 85erufe8 Don biefer ©teuer 
befreit fei; 2. ber baS 25. 8eben8ja]^r Dottenbet ^t unb ®runb^ 
eigentum im SBerte Don minbeften8 2000 Raufen ober Don 
einem biefem SBerte ent[predf|enben fiatajierertrage Don 48 ^an^ 
len beji^t, ober au8 belgifd^en ©taat8))a^)ieren ober einem ^efte 
ber allgemeinen belgifd^en ©parlaffe eine Slente Don toenigfteng 
100 granfen feit minbeften8 gtoei ^ai)xtn bejiel^t. 2)a8 ®igen^ 
tum ber grau toirb hierbei bem SÄanne, ba8 ber minberjäl^rigen 
Ätnber bem SSater jugere^net 
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SDtcfc Beiben ©timtnen Ißnnen mitetnanber t)erBunben toer* 
bcn, fo ba§ ber SBä^Ier, in beffcn ^erfon Beibe Söebingnngen 
jntreffcn, über brei (Stimmen t)crfügt. 

3toei3ufö#itnmen (alfo im ganjen brei (Stimmen) ^aBen 
biejenigen Söütger, bie ba8 25. ScbenSjial^r t)oQcnbet l^aben unb 
cnttoeber 1. ein ^od^fd^nlbiplom ober ein S^mquiS ü6er ben 
©cfnd^ eines t)ottftänbigen Äur[u8 einer SWittelfd^nle l^öl^eren 
®rabc8 beft^en ober 2. ein öffentlid^eS Slmt Belleibcn ober be* 
ßeibet l^aben, eine (Stellung beft^en ober befeffen l^aben, eine 
pxioatt SSefd^äftigung ausüben ober ausgeübt l^aben, toel^e bie 
SSermutung bcgrünben, ba§ ber SBctreffenbe minbejlenS bie Sennt* 
niffe beft^t, meiere eine mittlere SluSbilbung ^öl^eren ®rabeS 
getoäl^rt. SDaS Stäl^cre hierüber lourbe burd^ baS ®efe$ t)om 
12. 8H}ril 1894 feftgefteßt. 

Sfiiemanb barf mc^r als brei (Stimmen Beft^cn. Sßä^Ibar 
ift jeber ©elgier, ber 25 ^a^xt att, im ©cft^c ber Bürgerlichen 
unb ))oIiti[d^en Siedete ift unb feinen SBo^nft^ in ©elgien l^at. 

®inc grünbli(^e SReform erful^r l^icrauf ber (Senat, berart, 
ba§ ein Seil ber (Senatoren fünftig t)on ben ^roDinjialrätcn, 
ber anbere ebenfalls burd^ aUgemeincS unb ?ßluralftimmred^t 
oon ben minbeftenS 30 ^al^re aften (Staatsbürgern getoä^tt 
wirb, gür biefe auS ben bireften SJptfStoal^Ien l^erüorgel^enben 
©enatorcn, bie baS 40. SebenSjal^r erreid^t l^aben muffen, ifl 
ein l^o^er Qtn\vS feftgefe^t, fo ba§ bie S^^ ^^ SBä^Ibaren 
bie Qi^tx t)on 1500 nid^t erreid^t 

©nblic^ ift baS ^luralftimmred^t in ben Sauren 1894 
unb 1895 anä) für bie SBal^ten ber ^rot)inäia^ unb Sommu* 
nairäte in einer üon bem SSorbilbe ber Äammertoal^ten in 
mel^reren fünften abloeid^enben tJorm eingefül^rt toorben. ^er* 
t)orge^oben fei l^ier nur, ba§ bei Äommunattoal^ten bie Qaffl 
ber bem SBal^ter juftel^enben (Stimmen auf bier fieigen !ann. 
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SSon tocfentltcl^em ^fntcreffc für un8 tfi y^hoä) nur bic ®e* 
ftaltung bcr jtoeiten. Äammcr auf ®ruub bcr ©tnfü^rung bcä 
^luralftimmrcc^tS. ©er ©cnat tritt an ©cbcutitng tocit ^intcr 
bic 9lc))räfcntantcnlamnicr jurüdE unb ba8 fS&a^txtijt in ^rot)inj 
unb ®emetnbc ^äftxhtt überhaupt au8 unfercn ^Betrachtungen ani. 

!J)ic unmittelbare ^olge be8 Äammerbefd^IuffeS über bie 
©infü^rung be8 neuen aSa^Iret^tg toar infofern eine fel^r 
günftige, al8 bie erregte SSoIfgftimmung fid^ berul^igte unb bie 
brol^enbe ©efal^r einer ret)oIutionaren 83etoegung befd^tooren toar. 

^n ber SEat hatten bie Äammem felbft eine gewaltige Um» 
wäljung ber ©runbtagen be8 ))ofitifd^en 8eben8 be8 auf bemo^^ 
Iratif^en ^rinji))ien aufgebauten belgifd^en ®taate8 t)orgenommen. 
SDie 3a^I ber Söä^Ier ftieg üon 136 775 im ^^a^re 1892 bei 
ben erften Söa^Ien nad^ bem neuen ©tjftcm 1894 auf 1 354891, 
alfo faft auf ba8 S^^^^^^^ «nb biefe SBäl^Ier Derfügten über 
2 085 605 stimmen, ^m ^df)Tt 1900 betrug bie 3a^I ber 
Söa^ered^tigten 1472 953, bie ber ©ttmmen 2 269 414. 
SDat)on fielen eine ©timme auf 915 673, jtoci (Stimmen auf 
318 099, brei (Stimmen auf 239181 SBal^Ier. SDie jtoei^ 
ftimmigen SBäl^Ier t)erfügten über 636198, bie breiftimmigcn 
über 717 543, fämtlid^e SWel^rftimnüge über 1 353 741 «oten. 
(£8 l^atten ba^er bie 557 270 Puraltoä^ter um 438 068 
(Stimmen mel^r al8 bie faft eine 9Kittion ftarlen einftimmigen 
SBä^Ier. !J)a8 S5er^ältni8 ber mel^r* ju ben einftimmigen SBä^Iern 
jeigt in ben t)erf(]^iebenen 8anbe8teilen bebeutenbe SDifferenjen: 
auf l^unbert Söäl^Ier lommen in ben breigel^n Santonen mit ge^ 
ringfter (Stimmenga^I 135 — 140 (Stimmen unb e8 fteigt ber* 
art, bag bie (Stimmengal^I in t)ierje^n Äantoncn 170, in gweien 
fogar 180 ^rogent ber SBä^Ierfdiaft beträgt. ®8 ift eine ^aupt* 
befd^merbe ber ftäbtifd^en unb iubufiriellen SSeüötlemng, ba§ fte 
burd^ ba8 Söa^Ifijftem ju gunften ber. Sanbbiftrilte benad^teiligt 
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fcictt. 35on fojiaftfKfd^er ©cttc tjl bcnn anä) \)aS ^ImattJoa^^U 
ftjjicm als 9fturalti)a]^lft)jlcm Bcjctd^nct toorbcn^®). 

Um bte SBtrIungcn bte[c8 ®t)jlcm8 rid^tig ju fci^ä^cn, mu§ 
man f\ä) jtoeterlet t)or ^ugen galten. @tnmal, ba§ fll^^J^ttig 
mit bcm neuen SSal^feed^t aud^ bie 2Bal^Ipfß(i^t eingeführt tourbe^ 
foba§ bie SSal^IentJ^attungen nur ein SKtnimum betragen, ferner, 
bag im aWufterftaate Söelgien im ^al^re 1900 12,01 ^rojcnt 
ber jur SKiütärgefteltung ^Berufenen »eber lefen nod^ fd^reiben 
fonnten unb ba§ 1890 mel^r al8 ein SSiertet ber über ad^t 
^df)xt alten ©efamtbeüSIfcrung ju bcn Slnalpl^aBeten gel^Srte. 
®8 bürfte tooijl faum einem 3^^^fcl unterliegen, ba§ ol^ne bte 
SSa^tpflid^t bie 3lnal))l^abetett fd^toerßd^ in großer 3^^^ ^^'^ 
jHmmen toürben unb ebenfo ijl bie SBe]^au^}tung gerechtfertigt, 
ba§ bie ©timmen ber Slnatpl^abeten übertoiegenb ber ßerilalcn 
Partei ju gute fommen. 

ÜDie näd^ften (Srgebniffe be8 neuen SBal^Irec^tä toaren 
fotgenbe. Qn bemcrfen ifi t)orerji, ba§ in Söelgien bie ^tpxa\tn^ 
tantenfammer atte jtoei ^dijxt jur ^fitfte erneuert toirb, ber 
(Senat aöe üier ^al^re, 3)ie Qoifl ber SKitgßeber ber fatl^o^ 
Ufdjen Parteien im 9leJ}räfcntantenl^aufe jiieg nun nad^ ben 
SBa^ten üon 1894 auf 104, 1896 auf 111, 1898 auf 112 
t)on 152 3l6georbnetcn, alfo auf toeit me^r atö jtoei SDrittet 
ber ©efamtgal^t. ferner l^ielten 1894 bie ©ojiatijien i^ren 
(ginjug in bie Sammer mit 23 ©i^en, bie ft(^ 1896 auf 29 
erl^öl^tcn, nad^ ben SBal^ten üon 1898 auf 28 faulen. SDte 
Siberalen erjiciten 1894 25 SBa^IerfoIge, 1898 l^ingegcn nur 
12, t)on benen übrigens bie ^älfte auf Slabilale fielen, bie mit 
Unterjlfiftung ber ©ojiafijlen geioäl^It lourben. ^n ben Saluten 
t)on 1898 fianben aber ettoaS mel^r aI8 einer SKiflion ßerilalcr 
©timmcn faft 900 000 ©timmeu ber anberen Parteien ge«^ 
genüber. ÜDiefe beinal^e bie ^älfte ber ©efamtgal^t ber SBä^Icr 
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erreu^enbe SRaffe f)attt nur lüentg über ein Viertel ber Slbge^ 
orbnetot ernannt^ toSl^renb ber Üeuten fat^oHfc^ SRajorttät 
betna^ bret Sterte! ber 9)'{Qnbate jnfielen. SHefer Übelflanb 
ful^rte unter beut 3>mdEe ber offentfid^en 3Retnung uaäf fd^tüeren 
Säut)}fen^ bte ^ter ntd^t toetter ju Verfolgen ftnb, jn einer 
neuen tiefeinfd^neibenben Slnbemng beS 9&a]^Ift)fleut§, inbem an 
©teOe ber bisher auSfd^Hepi^ ju Siedet befld^enben 9Raxorität§^ 
öKi^Ien burc^ ®efe| Dom 29. S)^mbcr 1899 bie ^roportio^ 
noboa^Ien gefegt n}urben. SDie 92euii}a^Ien Don 1900 ergaben 
l^ierauf ffir bie lat^oßfd^e Siedete 86, für bie liberalen unb $ro^ 
grcffifleu 33, für bie ©ojtalijlen 32 ®i%e, für bie d^rijilid^en 
SDentpfraten 1 ä)?anbaL Slud^ int ©enate ging bie ^di)l ber 
fat^olif^en SDeputiertcn jn gunfien ber liberalen etroag gurüdE. 
^e legten SBal^len t)on 1904 enbti^ ergaben für bie ^tpxä^ 
fentantenlamnter, beren 9J{itgtieberga^( nunntel^r auf 166 er^öl^t 
ijl, 93 fiat^oKfen, 43 liberale, 28 ©ojialiflen, 2 irijlttd^e 2)e- 
ntofraten, toäl^renb ber ©enat, au8 110 äÄitgliebem bejle'^enb, 
59 Äat^olifen, 42 liberale, 8 ©ojiatijlen unb 1 Unabhängigen 
gäl^It. ©eit 1900 Ratten fid^ bie SBal^Ijlininien um 11 ^ßrojent 
öerme^rt, bie ßerilaten (Stimmen bagegcn nur um 9 ^rojent, bie 
fojiafijHfd^en um i/g ^rojent, bie Siberalen jcbod^ um 18 ^rogent 
jugcnommen, ebenfo ift bei ben ©enatStoa^Ien bie ©timmsiffcr 
ber antiflerifalen Parteien, namentli^ bie ber Siberalen, bebeutcnb 
gejliegen. Sin biefem Umfd^toung in ber ©teUung ber liberalen 
ÜKittel<)arteicn l^at nid^t ba8 ^lurat, fonbem baS proportional* 
ma^lrc^t einen Slnteil, »eil bieg bie antöfterifalen SSSal^lbfinb^ 
niffe ber Siberaten mit ben ©ojialijien unnötig mad^t, Dietme^r 
jebe SRinorität nunmel^r ju il^rer felbjiänbigen Vertretung lommt. 
SDie Siberalen toarten bei ben nad^fien Sal^Ien auf toeiteren 
©timmgctoinn unb l^offen enblid^ bie feit jtoangig :3al^ren ^err* 
fd^enbe Ilerilale ^artci in bie SWinberl^eit öerfe^t ju fe^en. 
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S5ct btc[cr ©ad^Iagc ijl c8 au§crorbcntlid§ fd^tocr, über btc 
fclbftänbigen SJBirfungcn bc8 ^luraljümmrcd^tcS in ©elgtcn ein 
gutreffcnbeg Urteil gn fäüen. @8 ^at bei reinen SKajioritätS* 
ioal^Ien für bie Slbgeorbnetenlammer nnr breimal, bei ben SCei^ 
mahlen öon 1894, 1896, 1898 unb ätoar mit bem ^ai)U 
jtoang üerbnnben fungiert, üon \)a angefangen loirb e8 t)on bem 
^ro^)ortionaIti}a]^tred^t berart gefreugt, ba§ nunmehr bie 9lefut 
täte beS reinen ^luraltoal^tred^tS fx6) überl^aupt ber 83ered§nung 
entgie^en. ÜDagu lommt aber noäj, \)a^ gar leine SJiögüd^Ieit ge=^ 
geben ift, ben Einfluß beS ^lurattoal^Ired^tS auf baS allgemeine 
SSa^Ired^t irgenbtoie ju ^}rüfen. ^Belgien ift öon bem befd^ränf* 
tcften SBa^Ired^t unmittelbar gu bem auSgebel^ntefien übergegangen. 
Ob bie bon 9lt)ffen8 geprebigte Stemperierung ber folgen beä 
allgemeinen Söal^Ired^tS totrlßd^ eingetreten ift, ob ba8 burci^ 
SÄel^rftimmen abgeftuftc allgemeine Sa^Ired^t für ben ©taat 
unb bie ©efettfd^aft bie il^m bon feinen Urhebern gugefd^riebenen 
trefflid^en SSirlungen tatfäc^Iid^ gcjeitigt l^at, läßt ftc^ überl^aupt 
nid^t feftfteücn. ßn biefem 3^^^^ '^ätte bem abgeftuften ein 
gleid^cS SSal^Ired^t borangel^en muffen. ®rft auf ®runb ein== 
gel^enber SSergleid^ung ber JRefuItate beiber Söa^Iarten toärc e8 
mbgftcl) gettjcfen, ju einem fixeren UrteÜ über bie angeblichen 
SSorjüge be8 ^luralftimmre^tg ju gelangen. Unb au^ ba »äre 
e§ nidjt leicht geioefen, fidlere ®aten ju lonfiatieren, ba bei ber 
ftrengcn SBa^rung be8 Sa^Igel^eimniffeg in Söelgien man nie^^ 
malS in juoerläfftger SSeife bie SSoten ber cin^ unb mel^rfiimmigen 
SBä^Ier einanber gegenfiberftelten fann. 

93ei bem gänjfid^cn SWanget an fefien, jebem ß^^if^I ^^^"^ 
rüdtten ©rgebniffen finb benn bem ^luralwa^Ired^t in feinem 
^eimatlanb bereits biele ©egncr ertoad^fen. SDaß bie ©ogialiften 
bagegen anlämpfen, ift fd^on nad^ bereu Parteiprogramm natür* 
lid^. Slber aud^ üon anberer (Seite ^at e8 er^eblid^e ffiinioänbe 
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erfüllten. ©§ ifi auf bcu SBibcrfprud^ bc§ DcrfaffuttgSmafetgeit 
^rinjipcg bcr Sled^tggletd^l^eit mit bet toiUfürfii^cn Qtx^ 
fäöung bc§ SSoIIcS in bic brci ©timmKaffcn, fotoic auf bcn 
jmeiten 28iberf:|}rud^ jmfd^en bet ^nerfeunuug be§ allgemeinen 
SSal^Ired^tg uub ber ©d^affuug neuer SBa^tpriöitegien l^inge:' 
toiefen toorben^^). SBcnn barauf ertoibert tourbe, ba§ baS SSa^l- 
rec^t feinem SBefen nad§ fein ^täft, fonbem eine öffentfi^c 
iJnrrftion fei, fo l^aben fd^on in ber 9iemjtongIammer bcr liberale 
Slbgcorbnete ©ara^) unb l^ierauf ein l^o^angefe^ener ^aujofe^ 
bcr ^arifer ©taatgrec^tölel^rer ßSmein*^) bcn tool^Ibegrünbcten 
(ginmanb erhoben, ba§ man ju einer öffentüci^cn ^Junftion ent* 
toeber Befäl^igt fei ober nici^t (£8 gibt feine ^Ibe ober SDritte^ 
befäl^igung: enttoeber ber SBäl^lcr ifl ganj für bie il^m jugebad^tc 
^Junftion geeignet ober gar nic^t ©erteilet man getoiffen ^cr^^ 
fönen ein größeres ©timmred^t al8 anbcren, fo brüdft man ia^ 
mit au8, ba§ bie ^^äl^igfeit ber erjleren, rid^tig ju toäl^Ien, bie 
Unfäl^igfeit ber te^teren forrigieren fotte. SBotte man aber f on^ 
fequent fein, fo muffe man ben Unfähigen jebeS SBa^Ire(]^t ab» 
fprcd^en. ©obann toirb bem ^luraltoa^treci^t, toie Bereits ertoäi^nt, 
t)orgetDorfen, ba§ eS baS 8anb ju ungunjien ber ©tabt bebor^ 
guge, femer ba§ eS fünfilic^ bie flertfale Partei an ber §err^ 
f^aft ermatte, ba§ eS bem SBal^Ibetrug Stür unb 5Cor öffne. 
Q[n bem benad^barten ^anfreid^ ifi aud^ Don feiten berer, bie 
bem bort l^errfd^cnben @^flcm beS allgemeinen unb gteid^en 
©timmred^tS nid^t günflig gefinnt fmb, baS bclgifd^e ^tiixaU 
toa^Ired^t feincStoegS alS t)orbiIbIid^cS SKafeigungSmittcI ber 2)e* 
mofratie erflSrt toorben'*). ©elbfl folc^e, bie ber belgifd^en Sle^ 
form üon 1893/94 frcunbttc^ gegenüberfle^en, fd^tetben i^r nur 
üotüberge^enbe Söebeutung ^n, betrachten fie ^öd^flenS alS ein 
ergiel^ungSmittel für bie SWaffen jum allgemeinen unb gleid^en 
©timmred^t**). Sitte Slrgumente, bie öon belgifd^cr ©eite nament- 
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tii), jur SScrtcibigung bc8 ^t\ttaitodi)txzä)tö t)orgcbrad^t toerbcn^ 
bfirftcn fd^tocrltd^ baS Ic^tc ^id bcr Bclgifd^cn SBal^Ircform in 
toettc tycmc ju rüdEcn geeignet fein. SDiefeS Qid iji, für bie 
9ie))täfentanten!ammer totnig^mS, bag gleid^e (Siintmteci^t unb 
bamit toirb and^ biefer ncuejie SJerfnd^, eine gemäßigte SDcmo* 
!ratie ju t}ern)trni(]^en, ber ©efd^id^te angehören unb laum 
in anbeten bemofraiifd^en Staaten gut 9lad^al^mnng reiben. 
<SetDi§ fmb bie l^eute in Söelgien l^errfd^enben Äreife fe^r ge* 
neigt, an bem ^luratoal^feed^t fejigul^alten, baS il^rer ^errfd^aft 
eine {iarfe @tü$e geboten l^at unb auc^ bie gemäßigt liberalen 
^ammerntitgfieber toerben einem nod^ tabüaleren SBa^Ited^t afö 
bem je^igen fd^toerftd^ mit ^euben entgegenfel^en. ^n ^Belgien . 
aber ijl^ toie bie ©efc^id^te ber SBa^Irefomi gezeigt l^at, ber 
5Drutf ber SKaffen auf bie Äammem toiel flärfer atö beren 
SSiberjlanbgfraft SDiefer S)rutf toirb ftd^ertid^ nid^t ausbleiben, 
^ml^fal^re 1902 tourbe gtoar nod^, tro$ großer ©ärung imSanbe, 
ber rabiMe Antrag auf (Sinfül^rung beg gleid^en ©timmrec^tS 
mit 84 gegen 64 (Stimmen abgelehnt, e8 iji aber fel^r ju Be^ 
jtoeifeln, ba§ fxä} biefe fd^on je|t nid^t fcl^r erl^eblid^e SWajorität 
auf bie SDauer gegenüber bem SKnjlurm ber SWaffen toerbe be*« 
l^aupten fönnen. SDaS belgifd^e ©tjjlem ift bal^er ein Übergangs* 
f^flem, feine Slufgabe ioar e8, ben ©egenjloß, ben ber ungel^eure 
®ptmiQ t)om befd^ränftejien gum unbefd^ränftejien SBal^Ired^t 
l^ert)orrufcn mußte, ju minbem. ÜDiefen Übergang l^at e8 üer* 
mitteft unb bamit ijl feine l^iflorifd^e gunition erfüllt 

V. 

^aä) ÜDarjleüung ber S^eorie unb ^rajrtS beS ^turat 
toal^Ired^tS finb mir nunmel^r in ber Sage, in beffen Iritifd^e 
^etrad^tung einjutreten. SDie emjl^after SHSluffbn toürbigen 
i^er^er gehörigen Seigren fmb auSfd^Keßlid^ biejenigen, toetd^e 
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ben fogtalen (S^aralter beg SBol^Ited^tg ^nm %x8QanQ8pimft 
ncl^mcn. 

SDtcfc Stl^coricn unb bal^cr aaä) btc jtd^ auf jtc flü^cnbc 
^rojig jctgctt auf bcn crflcn ©fitf fd^on eine auffattcnbc S5cr* 
»aubtfd^aft mit bcn SBorfti^Iägcn, tocld^c cuic Organifation ber 
©cfcttfd^aft jum ^totdt bcr SBal^Icn unb burd^ btc SBal^Icn bc8 
Parlamentes jum ©cgenjianb l^aben. ^ier tote bort totrb t)Ott 
bem ®runbfa| ausgegangen, ba§ ba8 SSoÖ feine au8 abfolut 
gleid^cn Qnbitoibuen bc jlcl^cnbe (Summe, f onbcm auS einer ÜKel^r^ 
l^ctt t)on f ojial bifferenäierten &tnpptn jufammengefegt i% l^icr toie 
bort fott ntd^t baS med^anifd^e ©lemcnt ber abjfealten ^erfßnlid^feit 
mit i^rer üon ber SDemoIratie be]^au:>)teten unterfd^iebSlofen red^t^ 
lid^en ©leid^toertigfeit entfd^eibcn, fonbern baS ©eioid^t, toeI(^e§ 
ber ?ßerfBnIid^Icit nad^ i^rer 33efonber^cit unb fogialen Sage ^n^ 
fommt. SDie ^luratoal^Itl^eorie unterfd^eibet fld^ jcbod^ üon ber orga^ 
nifd^en ®ru))pentoa]^ft]^eorie ioefentüd^ baburd^, bag biefe nad^ ben 
unabhängig bon aQer ^}arlamentarifd^cn Organifation befleißen* 
ben naturtoüd^jtgen SSoffSgruppen forfd^t, um au8 bereu gegen^ 
feitigcn Äräfteberl^ältniffen l^erauS baS Parlament ju lonjlruieren, 
Jene l^ingegen baS SSoff afö eine einl^citßd^e 9Kaff e auffaßt, bic 
erji JU bem Q,tDtdt bcr 3&af)l in mel^rere Greife mit abgejlufter 
©ered^tigung jerfäüt toirb. SDie ^luratioa^ft^corie lann barum 
nod^ immer al8 eine bemofratif^e Seigre bejeid^net toerben, 
»äl^rcnb bie organifd^e Sl^eorie ba8 bemofratifd^e ©feid^l^eitS* 
^jringi^} im grunbe negiert. SDaS ^luralwal^Ired^t toill bie ®e* 
mofratie mäßigen, baS organifd^e @rup))enti)a]^Ircd^t toiö fte be* 
feitigen unb an ©tette bc§ einl^eitlid^en SSoif8toiöen8 ben orga^ 
nifd^en ©efettfd^aftSmiUen fe^en, 

®erabe toegen jener 5i^nli(^feit aber erl^ebt fi^ berfelbe (£in* 
manb gegen ba8 ^luraltoal^Iftjjiem, bcn mir oben bejüglid^ bcr 
organifd^en Sal^Ired^tSlel^re angebeutet l^abcn. SD?an mutet bem 
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SBo^foed^t etti)ag ju, toaS tS ntd^t üotthingeti !ann. (SeI6{i 
locnn totr imjianbc toärcn, alle fojtalcn Äräftc in il^rcm 3wfatn=^ 
mcntotrfcn unb tl^rcm gcgcnfcttigcn @tärfet)er]^fittnt8 ju erfcnncn, 
fo toürben totr bod^ unt)crmögettb fein, fold^er ffirlenntniS bnrd^ 
3uteilnng öon SWel^rfümmen an BejHmmte SBa^Ictgru))|)en ben 
cntf))red§enben 3lu8btntf jn t)ertet]^en, toctl ein fo unt)ottIommene8 
feinet 9latnr nad^ auf äu§erß(i^e SKerftnale gegrünbetcS Qfnjlrn* 
ment, wie e8 baS SEBal^Ired^t iji, niemafö fojiale ^»«t^iijttäten 
ium fidleren SlnSbrntf bringen !ann unb toeit jebe ©etoäl^r bafür 
mangelt, ba§ bcr ©etoS^Ite in ben Kammern irgenb etoaS 
anbereS ju än^ttn t)ennag, al8 feinen inbit)ibnetten, bnrd^ äußere 
Umflänbe, nantentlid^ aber bnrd^ Parteiprogramme Befiimmten 
SBißen. 9lnr ein jeglid^er SBirHit^Ieit abgetoanbter (Sd^ioärmer 
lönnte meinen, ba§ irgenb eine SBal^KnjHtntion imjlanbe fei, 
|)arlamentarifc]^e Parteien au8 ber SBeft jn fd^affen, um an il^re 
(Steüe ben bIo§ t)on organifd^en ©cbanfen ober l^ßl^erer ©inftd^t 
in ba8 allgemeine S5efie bnrd^toel^ten SBäl^Ier unb Slbgeorbneten ju 
fe^en. ^n allen, loel^e bie (Stäben ber ©egentoart feilen looöen, 
lebt ja, nid^t jum geringsten anf J}otttifd^em ©ebicte, bcr 3wg jum 
Qfbealen, inbem toir überall geneigt ftnb, nad^ ber beflen (Sinrid^tung 
ju forfd^en. ©d^abe nur, ba§ baS befle mit bem gtl^Ier bel^aftet 
ijl, fid§ fo l^artnädftg al8 mögtid^ ber SSertoirllid^ung in unferer 
SBeft ber SWängel unb Qf^tümer entgegengnfiemmen. 

©iel^t man aber t)on biefcn allgemeinen SBebenfen ab, fo 
ergeben ft^ bod^ fofort bie größten ©d^ioierigfetten, ioenn man 
baran gel^t, bie allgemeinen ^rinjipien in SBirfiid^Ieit umjufc^en. 
SDer ®efe^gcbcr mu§ mit feften Saifkn red^nen unb toie folten 
bicfe ^Q^Un gefunben toerben? SDaS SWter foü ^wfa^flii^ttien 
geben: todd^cg Sitter: 31, 35, 40, 50, 55 ^fal^re? 5Da8 SSer^ 
mögen: loo foü ba8 ©timmenmel^r beginnen? SBie foll ba8 
Vermögen bered^net toerben: nad^ bem ($in!ommen, nac^ bem 

3* 
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£a)ntal, itad§ ber ©teuer? Utib toenn man auä) jitgeben tooütt, 
ha% hit S5[img \oiäfcc tJftagen nU^t utml&ertinnbltd^e ©d^toterig« 
fetten borHete, toeü bod^ in fo tnelen ber befiel^enben SBal^I« 
gefe|e fefle ßal^Iengrenjen fßr berarttgeS gegeben ftnb, o^e ollgu 
großen Sebenlen gn Begegnen, fo erlebt ftd^ bod^ bte toett 
fc^unertgere ^^age, tote unb btS jn toe^er ^ol^e bie ©ttnmten^ 
!progref{ton ju bemeffen fei SDttt einem ^^eberfbid^ lann ber 
@efe|geBer Dielen Stonfenben eine ©tinrnte mel^r julegen unb 
bontit bte Sebentnng ber mit U)eniger ©iimmen 93egabten be^ 
ßebig l^erobbrüdkn. SDaS ^Inratoal^Ifi^flem gibt ftd^ alS ein 
t>emftnftigeS @)){hm beS äSol^Irei^tg, im ®egenfa( gn ben 
empirt[d^ ®t){temen, hafftt mu§ Don il^m geforbert n)erben, 
ba§ eS uns jetgt, ime bog 9lationeIi(e tu SBirlßd^Ieit umgefe|t 
tmrb. 3[n bem berfi^rten f o loid^tigen ^mdte aber I&§t eS unS 
jeben beutltd^en ^^ngerjeig t)ermif[en. ^n ber S^eorie mie 
tu ber ^ro^ tfi für ben einjefoen unter Umfianben eine fel^r 
groge ©timmenja]^! geforbert toorben: bis gu 25, ja biS ju 
100 (Stimmen. Slnf btefe 38eife fönnte baS Sa^Ired^t ber 
mit loeniger stimmen SluSgefiatteten ganj tUuforifd^ Qtmaiit 
tocthm. Um unS bie ©ad^e an einem Seif:|}iele Kar ju mad^eu, 
beulen toir unS eine 3BS^Ierja]^( Don 1000. SDaüon l^ätten 
500 eine burd^fc^nittfid^e ©timmengal^I Don Dter, bie onberen 
500 l^iugegen Don 25, fo toürbcn bort 2000 ©timmen 
12500 ]^er gegenüber pelzen. SDa ijl eS berat Rar, ba§ jene 
2000 ©timmen Don ber getoaltigen äT^el^rjal^I ber jtoeiten 
Kategorie jeberjeit niebergefümmt wxhtn fönnen. ^roltif^ 
U}ären bte erften 500 SBSl^Ier bal^er Dom SBal^&ed^t ganjfid§ 
auSgefd^Ioffen. üDaS SSal^Ired^t lann bal^er tmd^ biefem ©t^fiem, 
toenn man eS auf ^ermBgenSunterfd^ebe aufbaut, berart ge;' 
flaOet toerben, ba§ eS in feinen 9Btr!uugen jtd^ Don einem an 
l^ol^en Qtxi\n& geluä))ften SBa^Ired^t !aum toefentIid§ unter« 
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fd^ctbct. ***) 9lun tfl üttctbingä l^crt)or9c^okn loorbcn, ba§ 
SRa^tgung in bcr ^w^ttcilung t)on SWcl^rjKmtncn euitrctcn muffe, 
utn bcrartigc 9lc[uftatc ju t)crmcibcn. Slbcr aud^ für fotd^c 
SKä^gung tjl c8 fd^tocr, bic 9lorm ju finben- ©tue jutoett 
gel^enbe SDtägtgung l^ätte nur gur t^otge, bag bte 3Ba^(en ein 
lanm tnerÜtd^ t)er&nberteg Ergebnis gegenüber einem gleid^en 
SBal^Ired^t anftoeifen toürben. SBaut man baS ^toolwal^feed^t 
nur auf ben 2llter§jlufen auf, fo t|i e8 [el^r frogüd^, ob eS trgenb 
einen toefentfid^en ©ffeft ^at Slud^ bte 3"^^ttnung t)on 
einigen S^f^^ft^^^^^ ^ii We l^B^er ©ebilbeten ijl t)on gang 
geringer ©ebeutung. Q[n ^Belgien Ratten 1896 im ganjen nur 
9860 mit bem SDipIom einer l^ö^eren ©d^ute SluSgejlattete 
je jtoei 3wfa#immen, b. 1^. nid^t gong 8/4 ^rogent ber ©efamt^ 
go^I ber SBäl^Ier. Überhaupt aber mirb ber gange erb^artete 
@influ§ ber ^(uralfiimmen auf baS Sal^Irefuttat überall ba fe^ 
jtoeifel^aft fein, too bie ©efamtjal^t ber ^luralflimmen gegenüber 
fämtlid^en SKinimatftimmen in ber SWinberl^eit finb. ^n ber 
Stat jielen benn äße SSerfud^e, baS :|)arlamentarifd^e ^turatoal^I* 
rec^t ein* unb burd^jufü^rcn, bal^in, ben mel^rflimmigen ^rup^jen 
baS Übergetoi^t gegenüber ben einfümmigen gu k)erf(^af[en. üDaS 
geigt ftd^ felbji bort, too baS SWajrtmum ber 3"fö^JKmmen fo 
gering »ie möglid^ ijJ. Qfn ©elgien, toie loir fe^en, gibt e8 
nur gtoei^* unb breijKmmige ^luratoäl^Ier, SEroftbem überwiegt 
bei einer Säl^Iergal^I t)on runb 1^/3 SWiöionen bie Qai)l ber 
^luralfKmmen bie ber einfad^en um fajl eine l^albe ÜRiltion. 
@8 ifl tUn bei ben ^^örberem unb Slnl^üngern beS pural* 
mal^Ired^tS ber üieOeic^t nic^t immer gum Setougtfein lommenbe 
SBunf d^ t)or]^anben, ba§ bie nieber jle Älaff e üon ben l^öl^eren fotoiel 
toie mßgfid^ übernimmt toerbe. SBären in atten Sal^Ibegirfen 
bie SBäl^Ier gfeid^ma^ig üerteUt, fo lönnten aud^ nad^ bem bel^ 
gifd^en ©tjjiem bie SBSI^Ier mit einfad^en (Stimmen feinem ein^ 
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jtgen Äanbtbatcn auS eigener SWad^t jum ©lege t)tti)ü\m. 
SSermßge bicfet ntd^t abäutoeifenben Äonfcqucnj tool^nt aber bem 
^tuialtodtHxt6)t bte SEenbenj inne, ein Slaffentoa^Ired^t gu 
toerben, ba8 ben untersten Ätaffen nnr ben (Schein einer ©ered^*^ 
tigung lägt SBie xäj e8 früher auSeinanbergefe^t l^abe: toenn 
man einer Partei %, ber anberen Vs ber ©timmen juteift, fo 
lann fotd^eS mat^ematifd^eS (Sictmpd ben ©rfotg ^aben, ba§ ber 
l}raftif(i^e SBcrt be8 legten SDrittefö gleid^ Slntt ifi. 

3)a8 ^Inraltoal^tred^t länft bal^er jletS ©efal^r, ein nnel^r^^ 
üd^cS SSSal^Ired^t ju toerben. 3)er größte ^l^ter beS SDreißaffen^ 
toa^Ired^tS, toie eS in ^rengen unb feit 1896 in ©ad^fen ein== 
gefül^rt ijl, liegt barin, ba§ man ber britten SBäl^Ierflaffe im 
großen imb gangen öon tooml^crein bie SWögfid^Ieit genommen 
^at, anf ba§ SBal^Irefnltat einen BejHmmenben ©inflnß jn üben. 
SDerartigeS iji aber be8 ©taateS nnb feiner ®efe^e ntd^t toürbig. 
SDer ®efe^gebcr foll ioal^rl^aftig fein, nnr bann ifi er fetbfi it^ 
re^tigt, Don ben ©ürgem jn t)erlangen, ba§ and^ fie SSal^r- 
l^oftigfeit üben foöen. (SS iji mutiger gel^anbelt nnb jeugt t)on 
l^öl^ercr ©ittlic^feit, toenn ber ©taat erflärt, baß er bejiimmte 
Kategorien t)on ©ürgem üom SBal^Ired^t auSfd^Iieße, toeil er 
il^nen bie ^äl^igleit abfprid^t', bie SBa^Ifnnftion bem ®emein* 
intereffe entfpredt^enb anSjnüben, al8 toenn er il^nen SBal^Ired^te 
gnerlerait, aber 2)?a§regeln trifft, um bie 2lu8übung biefer Siedete 
iltnforifd^ ju mad^en, ^ül^It ber ©taat jtd^ t)txp^xä)kt, irgenb 
einer Älaffe SBal^Ired^te jujnerfennen, bann muß er and^ bafür 
forgen, baß fie :|}raftifd^ betätigt toerben löraien. Söerben ba^er 
irgenbtoie bie SBäl^Ier, fei eg burd^ Pnratfümmen, fei eg auf 
anbere SSeife in Älaffen eingeteilt, fo erforbert e§, t)on aöem 
anbem abgefel^en, bie fittli^e ^flic^t ber SBal^rl^aftigfeit, jeber 
Älaffe bie 2WögRd^feit ju t)erfd^affen, einen realen Slnteil an ben 
S33a]^tergebniffen ju getoinncn. 
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^un i)abtn aücrbtngS btc ©rünbcr unb SScttetbtgcr bc8 
Belgtfd^cn SBal^IfijjlemS ]^ert)orgc]^o6cn, ba§ c8 bei bicfcm einem 
großen SEeil ber SBä^Icr mögltd^ fei, im Saufe ber 3^^t ^^^^ 
SWe^rl^eit t)on ©timmen jn erlangen. SDaS 2llter fei eine 
|)]^^fifd^e Satfad^e, bie fid^ in jebem ereignet, ber genügenb lang 
am Seben bleibt. 2lud^ bie ©rnnbung eineS ^amilienftanbeS 
fei einem großen Steil ber ni^tbcjt^enben Älaffen möglid^. SDaS 
9Kaß t}on 85erm5gen, ba§ ba8 belgifd^e ®efe^ für SWe^rftimmen 
erforbert, fei fo gering, baß e8 bei einiger ®^}arfamleit bon 
fel^r bieten SSermßgenSlofen erreidt^t toerben lönne. ®8 befinbet 
ftd^ in ber SEat in Söelgien eine nid^t geringe Qa^ t)on 3ln== 
gel^örigen ber arbcitenben Älaffen unter ben mit mel^rfaci^em 
©timmred^t 3lu8geflatteten. 3)a8 ^luraltoal^Ired^t, toeit baüon 
entfernt, unüberfteiglid^e ©d^ranlen jtoifd^en ben einzelnen ©ru))^' 
pm be8 SSoIfe8 auf^urid^ten, l^abe fogar bie S33irlung, eine 
auffteigenbe Älaffenbetoegung gu förbern. 

9Kan toirb aber biefcn ©e]§au))tungen gegenüber gugeben 
muffen, baß eine berartige 3lu8bilbung be8 ^turalti)a]^tred^t8 
feine8ti)eg8 in beffen SSefen begrünbet ifi. @8 iji ein ^nfiru* 
ment, bcm man nad^ SBelieben bie berfd^iebenartigften ÜRelobien ent* 
lodfen fann. ^aä) irgenb einem ^ringil) bafür, toeld^e SWetobie 
man gu \pkUn ^ait, fud^t man üergebenS. SÄan lann ba8 fBaf)U 
xtä)t nad^ biefem 9ieäcpte bemofratifd^, ariftofratifd^, agrarifd^, 
inbujiriett geftalten, furj e8 leifiet aße8, toa8 bie über bie @e^ 
fe^gebung berfügenben SKad^tl^aber bon il^m nad^ lonfreter Sage 
be8 betrcffenbcn ®taate8 nur immer berlangen fönnen. 

S)a8 ^luraltoal^Ired^t entfprid^t aber ben Slnforberungen 
bie an ein rationeüe8, bemunftgemäße8 SSal^Ired^t geftettt toerben 
aud§ beSl^alb nidt^t, »eil e8 nid^t bie Äonfequengen berträgt, bie 
ftd^ au8 bem il^m aI8 ©mnblage bienenben @a$e bon ber Un- 
glcid^toertigfeit ber ^nbibibuen in ^}oIitifd^er ^inftd^t ergeben. 



— 40 — [142 

mificnjlanb, ©ilbung, S5crmögcn tocrfd^tcbcn ju bctocrtcn jinbf 
ijl bieg ein t)eniunft9ema§e8 ^ringil)^ fo inü§te e8 Jraft feiner 
S$emiinftig!eit bod^ ani) für bie ©etoäl^tten gelten, ^at ber 
Familienvater ober ber afobemifd^ ©ebilbete einen SKnfpmd^ anf 
größere Steibial^me am 9Ba^Ia!te, toeil er ber ©infid^tigere ifl 
tmb bal^er l^Bl^eren SBert l^at, a(g ber Sebige nnb iRüi^tffatbierte, 
fo fofite biefe SBertgröge in nod^ l^ol^erem Wta^t Bei ben W)^ 
flimmnngcn in ber Kammer jnm SlnSbrntf fommen. ©ei ber 
S8a]^( l^anbelt eg [xä) \a nnr nm einen einmaligen ^, l^ier aber 
um fortgefe^te (Sntfc^eibnngen über toid^ttge (Staatgfad^en burd§ 
SlBjiimmungen. SBenn ber Slbgeorbnete afö SBol^Ier öietteid^t 
nnr eine (Stimme l^atte, toie lönnte man tl^m alg @ietoä]^Iten 
benfelBcn (5influ§ einräumen, toie feinen ÄoKegcn, benen mel^rere 
Sßal^tjHmmen juflonben? ®erabe biejenigen, toeld^en bei ber 
©nrid^tnng ber jiaatßd^en SBal^Ien bag ©Üb ber Slftiengefett* 
fd^aft üorfd^toebt, müßten fxä) üor SÄugen Ratten, baß bie ^ftxo^ 
närc il^r ©timmred^t nid^t nur Bei ben SBal^ten beg SSorjianbeg, 
fonbem aud^ Bei toid^tigen ©cfd^filffcn ber ©eneralüerfammlung, 
ber Qa^ i^rer Slftien entf))rcd^enb, augüBen, ©efd^Iüffe, bie eine 
toeitge^enbe ^l^nfid^Ieit mit benen einer gefc^geBenben SSerfamm:^ 
lung aufioeifen. 3wbem ijl ^turatjKmmred^t in gefe^gcBenben SoU 
legien feinegtoegg ol^ne ©eif))ieL ©raud^en toir bod^ Bfoß auf bag 
ung am nad^jien Kegenbe, auf ben beutfd^en SBunbegrat gu BlidCen, 
in bem bie 58 (Stimmen aßer 25 Staaten berart verteilt flnb, 
ba§ jteBjel^n (Staaten nur eine (Stimme, einer l^ingegen fleBje^n 
©timmen, bie anbem jtoci Big fed^g (Stimmen Beft^en. Unb 
»enn loir jurüdtBttdEen in ber beutf^en ©efd^id^te, fo tritt ung 
alg UrBiß) einer auf ^luraljümmred^t aufgebauten Äör^}erfc^aft 
ber i^öi^jlenrat beg l^ciligen römifd^en SReid^g entgegen, ioo nic^t 
nur jeber JRci^gförjl fo viele (Stimmen ^atte, atö er Kerrie 
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toricn bc[a§, fonbcrn anä) btc ßcütcrcn ^cncn, btc Sftdd^S* 
grafen unb "ätdifSpxalatm fxä) Uo% mit beut Srud^tetl einer 
(Stimme begnügen mußten. 

©old^cS ^luralftimmrec^t, baS in ben großen WlaifU 
unterfd^ieben ber bentfd^cn (Staaten Begrünbct ijl, lann aber 
unferen )}arfamentari[d^en (Einrid^tnngen ni^t jugrnnbe gelegt 
beerben, toeil eS ber gangen gefd^id^tlid^en @ntb)i({Iung toiber« 
ftreitct, todäjt fajl überall bie ©leid^toertigleit aßer SRitgUeber 
bef(^üe§enber Soöegien, oft genug im ©egenfa^ ju frül^eren ^n^ 
ftitutionen burd^gefül^rt ^at. ^n \)m Siid^terlollegien, auf ben 
©efd^toomenbänlen, in ®emeinbe* unb (Stabträten u. f. to. l^at 
iebcg SWitglieb nur eine (Stimme, ^^n ben ©etoerbegerid^tcn, 
bep ÄdufmannSgerid^ten, ben (Sd^iebSgcrid^ten für 8lrbeitert)er* 
ft^erung, im 9lei(]^8t)erftci^erung8amt finb SScrtreter ber Slrbeit»» 
gcber unb ber Slrbeiter in gleid^er Qdf)i unb mit gleid^em (Stimm«* 
xtä)t öor^anben. Unjere SriegSgeri^te toerben au8 Offigiereu 
üerfd^iebener SDienftgrabe jufammengefe^t, bod^ l^at ber Ober^^ 
Icutnant bei ber Slbjlimmung genau baSfelbe SSotum toie ber SWajor. 
SBenn in ben t)ertoaItenben unb rid^tenben Äoöegien ©leid^toertig«' 
leit ber (Stimmen ^errfc^t, fo muffen »ir baS ani^ üon ben gefe^^ 
gebenben Sottegien f orbem. ^tht Slbtoeid^ung toon bief em ^ringipe 
toürbe unferen SRed^tSanfd^auungen öon ®runb au8 tt}iberf))red^en- 

VI. 

§at fx6) un8 f o baS ^üiratoal^Iftjjlem nid^t atö ein rationales, 
fonbern toie atte anberen SBal^Ired^tSftjjleme atö ein entpirifc^eS 
bargejieQt, fo bleibt un8 noä) bie eine t^rage ju beantworten, 
ob ein foIdt^eS enH)irif(]^e8 (Stjfiem ftd^ jur (ginfül^rung in ÜDeutfd^** 
lanb enH)jte]^It. hierbei fann e8 fid^ aber nur um bie ©unbeS^ 
ftaaten, nid^t um ba8 didi) l^anbeln. ®8 ift ja lein SWangel an 
klagen über unfer Sieid^StagSmal^Ired^t, baS fotoenig toie irgenb 
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eine polttifd^e ^^f^tutton tbealen Stnforberungen entf)md^t %i(S) 
an Serbefferunggüotfd^Ifigen aller %A, barunter aaä) phaaltooHfU 
ted^tltd^er, fel^It eS n^t Meui bag Stetd^StagStoal^Ited^t tottb 
fd^koerfid^ in abfel^borer Qüt gtünblid^t Slefonntoerfud^en untere 
jogen metben. SDie Serl^ältnijfe im ^däft liegen nid^t betört, 
ba§ bie toerbfinbeten 9tegiemngen ol^ne bie gtoingenbjlen ®rünbe 
eine fo tiefgel^enbe (Srregung ber ßffentlid^en' 9)?einnng l^erauf« 
befc^mören toürben, toie fte bereits bie aOgemeine SDigfuffton über 
eine unferer S3erfaf[ungSgrunbIagen im befolge l^atte. S3on allem 
anberen abgefel^en, befinbd fvä) jubem bie augf^Iaggebenbe Partei 
beg Sleid^gtageg bei bem l^eutigen SBal^Ired^t fo augerorbentlic!^ 
tDol^I, ha% eS nnerfinblici^ ijl, toeld^e SD^otiDe baS 3^^^^^^^ '^^^ 
wegen foQten, einer grünblic^en 9lefontt beS Sal^Ired^tS jugu^ 
ftimmen. (£ine SDiSlufjion über bie 95ran(i^barfeit beS ^lural* 
tDal^Ired^tS lann l^ente nnr im ^inblidC anf baS SanbtagStoal^Ired^t 
praftifti^e ©ebentung bean[J)m(]^n. 

3(uf bem ©ebiete beS SanbtaggtDal^Ired^tg ifl gegenwärtig 
ein groger 9leformbrang jn )7er3ei(i^nen. 93aben ^at im )7origen 
j^al^re eine einfd^neibenbe S$erfaf[nnggänbemng Vorgenommen, 
feine erfle Kammer grünblic^ reformiert unb für bie gtoeite 
Kammer ein aSgemeineS, gleid^eS unb birefteS Sßa^Ired^t ein^ 
geführt, ^n ben übrigen fübbeutfd^en ©taaten finb ebenfafiS 
äSal^treformen ©egenftanb parlamentarifc^er SSel^anblnng, ol^ne 
ba§ ftd§ überall ein fidlerer ®rfoIg Dor^crfagen lägt ^n ben 
fübbeutfd^en Staaten l^at baS ^lurattoal^Ired^t innerl^alb ber 
Äammer leine Slnl^ängcr gefunben, SDer SJorfd^Iag eineS batoi* 
fd§en ©d^riftfleacrS über SÄeform beS SBal^Irec^tg, ben SBä^Iem 
über 50 i^fal^ren eine jtoeite (Stimme einzuräumen**), ijl nid^t 
auf frud^tbaren 93oben gefallen. @ine befto größere 9loIle aber 
fpieft baS ^ßluratoal^Ired^t in ben SSorfd^Iägcn^ bie für eine 
9{euorbnung beg SBa^tred^tS in (Sad^fen gemad^t toorben finb. 
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SDtcfc SSorfd^Iagc bcjtcl&cn ftc^ affcrbtngS ntd^t nur auf ®in== 
fül^rung bc8 ^ßluratoal^Ircd^tg, fonbcrn treten an6) mit anbercn 
lomBiniert auf.^^) ^oii tft eS l^ier felbjlüerjlänbfid^ nur meine 
Stufgabe, mxä) mit bem ^ßluratoal^Irec^t in feiner Slntüenbbar* 
leit auf ©ad^fen, ni(^t mit ber fäd^jtfd^en SBal^Ired^tSreform in 
il^rer ganjen ©reite gu befd^oftigen. 

SDie fäiä^ftfc^e SBal^Iref ormbctoegung ifl eine ^olgc ber ^dS)U 
red^tSänberung t}on 1896. 2Bie bie Igt. fäd^ftfd^e Sftegierung in 
il^rer SDeirffd^rift für bie gleite Äammer über bie SBal^Ircform 
felbft auSfül^rt, toar e8 ber Unmut über ba8 Sluftreten ber 
OojialbemoJratie im Sanbtage unb bie @orge toor bem SBad^S* 
tum bicfer ?ßartei, meiere ben 5KnIa§ gu bem SBal^Igefefe t}on 
1896 gegeben l^at, SDaS neue SBal^Igefe^ aber l^at in toeiten 
95eüöIIerung8!reifen eine tiefe SWi^immung l^crüorgerufen, bie 
jtd§ üor altem bei ben jüngflen 9lei(^8tag8tDa]^ten babur(]^ be^ 
urfunbete, baß faft in aßen fäc^ftf(?^en 9leid^8tag8n)a]^IIreifen 
©ogialbemofraten getoäl^It tourben. SDie fogiatbemoIratif(]^e 95e* 
toegung l^atte burc^ bie ©infül^mng ber ©reillaffentüal^I mit 
inbirelter SBal^I an ©teffe ber früher beflel^enbcn bireften SBa^t 
auf grunb eine8 geringen S^^\^^ i^^t nur feine SSerminberung 
erfal^ren, fonbern, man möd^te fagen felbftoerjlanblid^, an 
^eftigleit getDonnen. ^i) glaube nid^t, ia^ bie ^)arlamentarif(^e 
®efct)id^te ein 95eif^)iel lennt, ba§ eine Partei burd^ Säuberung 
be8 SBa]^Ircd§t8 aud^ im SSotle jurüdCgebrängt toorben toäre. 
®ie lann au8. bem ^Parlament auSgefd^toffen toerben, um bann 
i^re oft t}iet bcbenftid^eren außcr^jarlamentarifc^en Ääm:pfe mit 
umfo größerer ^eftiglcit fortgufefeen. 

®8 ifl nunmel^r bie 5Rottoenbigfeit einer SBal^Ireform für 
©ad^fen üon Sdegierung unb Kammern in ber legten 8anbtag8* 
fefpoi^ anerlannt tDorben unb bie Sftcformfrage toirb bie näd^fte 
©effion t)orau8fid^ttid§ einge^enb befd^äftigen. ßdf)lxdä)t 3Sor^ 
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fd^Iägc für bicfc Slcform liegen üor. SDic jtoeite fiammcr f)at 
in il^rer ©ifeung Dom 28.8l:pril 1904 befd^Ioffen, bte Slegierung 
anä) gu crfuc^cn, % toctterc ©rl^eBungen über bie mutmaßlichen 
SBtrIungen eineS ?ßluralft)jlem8, ,,Bei bem ebenfattS genügenbe 
©id^erung gegen bie Überflutung bcr Äammer toon jlaatSfeinb* 
Ud^en Elementen geboten toirb", üorgulegen. 

SDie Sleil^e eingel^enber ^ßrojefte nun für ein ^Inratoal^t 
red^t, bie in fester Qdt Don Slbgeorbneten unb außerl^alb ber 
Kammer ftel^enben anggearbeitet tonrben, toeifen nntereinanber 
bie toeiteftgel^enben Unterfci^iebe auf unb befräftigen bamit allein 
fd^on and^ für Oad^fen, ba§ ba8 ^ßlnratoal^Ired^t rein empirifd^er 
Statur ift SBeber über ßdf)l ber 3iJf<ifePittUttcn, nod^ über bie 
©rünbe il^rer ^wc^^^nnung l^errfc^en Übereinftimmung. ©emein* 
fam ijl all biefen SSorfd^Iägen nur ba8 ©eflreben, bie (Sojial^ 
bemofeatie foüiel atö mögfid^ Don ber Kammer femgul^aften. 
^n toeld^em Umfange bieg gelingen toürbe, barüber finb jtd^ 
natürlid^ bie SSerfaffer jener ^läne nid^t oöüig im Haren. 

SDaS eine ift gemiß, baß burd^ ein gefd^idCt organijterteS 
^^JIuraljHmmred^t bie ©ojialbemoJratie au§ ber Äammer ent* 
toeber ganj auSgefd^Ioffen ober auf ein SWinimum befd^rätrft 
»erben lann. ®8 ifl aber nid^t eingnfe^en, wag bamit auf bie 
SDauer gewonnen ijl. 2)ie ©ojialbemoJratie toirb außerl^alb ber 
Kammer burdö ein fold^eg SBal^Ired^t foioenig gefd^toäd^t toerben, 
toie burd^ ba8 bigl^erige unb baß bie ^ufrieben^eit anberer Äreife^ 
bie burd^ ba8 bi8]^erige SBa^Ired^t ftd§ jurüdCgefe^t» füllten, burc^ 
©d^affung Don ^luralftimmen erl^eblid^ geförbert toürbe, läßt 
ftd^ mit ®runb begtoeifeln. ÜberbieS aber ifl e8 ein toid^tigeS 
ftaatU(^e8 ^»ntcreffe, baß jebe größere ?ßartei, möge fte nod§ fo 
fel^r ftd^ ber geltenben ®taat8orbnung entgegenfieUen, hoäf 
toenigjlenS in ber Sage fei il^re 2lnfid^t in ber S5ot!8Dertretung 
gur ©eltung gu bringen, ©erabe jener Don fonferDatiDer (Seite 
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gc))ricfcnc (Scbanlc, bcr üon bcm ^Parlamente toerlangt, ha% e8 
ein ©Üb be8 SSotleg geben foffe, müßte jid^ bagegen toel^ren, 
einen toic^tigen 3ug in biefem Silbe, mag er t^ieten no(]^ fo nn^ 
erfrenß(^ fein, gänglit]^ gn Dertoifd^en. S)amm jeigt ber Sie* 
giemng8t}orf(]^Iag gegenüber ben ^Inraltoal^Ijjrojdten in bcm 
einen ?ßnnlte größere ^)otttifd§e ®inftc!^t, \>a^ er bcr britten 
SBäl^Icrllaffe bie 3ÄögIid§Ieit Derf(]^affen toiö, i^re Slbgeorbneten 

fünftig bireft ^n toä^Ien^O- 

(Segen bie ©infül^mng beS ^turatoal^Ircci^tg in einem 
beutfc^en 93unbegflaate f:^rid^t aber im aQgemeinen ein tpid^tiger, 
in ber SDiSlnfjion jn toenig Beachteter Umjlanb. SBitt man ein 
anbereg, biSl^er nid^t in bentfd^en Sanben cr^jrobteg SBa]^H)rinji^ 
einffil^rcn, fo muß e§ ^)0j)ulär fein, ^jo^julär in bem ®inne, 
baß e8 3>wtereffc für bie SBal^Ien in leiten Greifen ber ©eüöfle** 
rung toedEt unb erhält. ;^n SDeutfd^Ianb mad^en ftd^, toie nid^t 
anbcrä möglid^, bie natürliii^en Äräfteöerl^ältniffc fotool^I beS 
9leid^eS ju ben Sunbegflaaten atö beS größten ©unbeSflaaten 
ju ben anberen, in bem Seben ber 92ation ununterbrod^ 6e* 
merfbar. @8 ijl nun ein toid^tigeS nationales ^^^tereffe, baß ber 
^rojeß ber ßentrafifation, ben mir nad^ ber traurigen @))od^e 
ber ^^'^ff^'i^^it hmäjQtmaä)t ^af>m, nid^t gu toeit getrieben 
toirb. Sleic^c Kulturgüter toürben bem beutfd^en SSotfe ent=» 
f(^toinbcn, toenn ober Unitari8mu2 an ©teile ber l^eutigen 
föberaüjlifd^cn ©ejialtung unfereS :j)oIitifd^en SebenS träte, SDie 
(Singelflaaten lönnen aber toor übermäßig gentralifterenben Sen* 
beugen, bie aud^ in ber §orm auftreten lönnen, baß ber größte 
©unbeSjlaat \>vx anberen feine @inrid§tungen mit fanfter ®c* 
malt aufbrängt, auf bie SDauer nur bann bemal^rt merben, menn 
ba8 SSoß ben ^jolitifd^en ^^[nfiitutionen ber engeren ^eimat nid^t 
gleid^gültig ober gar feinbli(^ gegenüberjlel^t. SDag SJoff rm^ 
batoon überjeugt fein, baß i^m bie engere ^eimat etmaS ge* 
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toaX^rtf toai iffm toeber bag 9leid^ no6f $reu§en bieten fömtte. 
2>te ffibbeittfd^en (Staaten l^aben eS betört t>er{ianben, bei ader 
9lei^trene ben ©inn i^ter 93et)30emng an baS engere Sater^ 
lanb ju fetten. ®o l^at Saben tro| ntand^er 13ebetden in ben 
leitenben fireifen beS (Staates feine äSal^treform ben SSoVtS^ 
ttmnfd^en entfpred^b bnr%effi]^rt, toeil bort baS ®t\Si)l lebenbig 
i% ba§ bte natfirK(]^ Slnl^fingßd^leit eineg jeben an bie ^intat 
burd^ bie SBol^Itaten unb Steckte gemeiert toerbe, bie i^nt ber 
^imatjlaat getoSl^rt (Ein @taat jebod^, ber feine 3l!tit)bnrger 
in fold^e größeren ober geringeren WäfttS berart einteilt, bag er 
ben einen eS jiffemmSgig füllen lagt, bag er nnr einen Srud^tett 
beS SBerteS anbercr befi^t, ber länft jletS ©efal^r, ftd^ bie ^ergen 
breiter ©d^id^ten feineg SßofttS berart jn entfremben, ba§ jic teil* 
nai)mSloS jebem ßnteignungStoerf n(^ jujufel^en geneigt fein fönnten^ 
ber bon übermäd^tiger ©cite l^er, in toelii^er i^rm and^ immer, 
ber @inge(j}aatggetoaIt gegenfiber unternommen toirb. SDenn auf 
bie SDauer ijl jebeS ©taatStoefen unb jcbc Slegierung gegen äußere 
GinPffe nur bann gefefügt, tocnn jie Don ber Sreuc unb 2ln= 
^ngli(^lcit ber SWcl^rjal^I il^rer Slngc^Srigen getragen toerben. 
(Sin fold^eg :popuISreg SBal^tred^t !ann bag ^luraltoal^l* 
red^t bei ber ^Jülle toon (Sinmfinben, beuen feine Sel^rfä^e au8* 
gcfc|t fmb, nid^t werben. ®in poJ)uIäre8 SBa^Ired^t aber in 
jebem ©unbeSftaat, bcffcn ©igcnart entf:pred^enb, l^crgufleüen, mu§ 
ber aufrichtige SBunfd^ eineS ieben fein, ber STOad^t unb Äraft 
be8 Sleid^cg mit bem ©ebeil^en feiner jlaatlid^en ©lieber toer* 
einigt fe^cn toiü, ber au8 ticfficr Überzeugung nid^t ben gen* 
traUficrten ®in]^cit8jlaat, fonbern ben bie SÄannigfaltigleit ber 
Station offenbareuben unb f(^irmenbeu ©unbeSfiaat für bie bcjle 
t)otttifd^e ^Jorm l^ält, in ber ftd^ \>aä öebcn bc8 bcutfd^en SSoöcS 
für abfel^barc Qtü offenbaren foff. 
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2lnmerfungem 

*) „Tous les citoyens, dans les divers districts, doivent avoir droit 
de donner leur voix pour choisir le repr^sentant, except^ ceux qui sont 
dans un tel ^tat de bassesse qu'ils sont r^put^s n'ayoir point de volonte 
propre." Montesquieu, Esprit des lois XI, 6. 

«) Hamilton im „Föderalist« LXVIII. 

») @äc§f. Söa^IgcfeJ öom 3. S^cj. 1868, § 4. 

*) S^arlcS SBcnoift, La crise de P^tat moderne. Paris, Maison 
Didot D^nc 3a^tc«5al^I (1896). 

^) „Les Assembl^es sont pour la nation ce qu*est une carte r^- 
duite pour son ^tendue physique; seit en partie, seit en grand, la copie 
doit toujours avoir les memes proportions que T original". Mirabeau, 
CoUection complette des travaux I, 1791, p. 2L 

*) @o ^^ffcrocn, prof. ä Tüniversite de Gand, L'ölectorat poli- 
tique et administrative en Europe. Paris 1903, p. 7. 

•a) Dbtool^I in bcr toal^Ircd^tlic^^en Sttcratur bte ^uSbrüdfe „(Bümmxtä^V* 
unb „SSa^Ircc^t" in bcr Otcgcl a(8 f^non^m gebraucht locrbcn, fo tft boc§ ©timm* 
Tcc^t ber tocttcrc SBcgriff, ba er ftc§ nic^t nur auf SBa^Icn, fonbern audi auf 
anbcrSarttgc Slbftimmungcn begleiten lann. 

') ®uftat)e glaub er t, Correspondance IVe s^rie. Paris 1893, p.82. 

*) »luntfc^li, «Politif, ©.433 f. 

«) SSgl. barübet 3Jlaurange8,Le vote plural,?ßarifer3:^efe,1899, p.l25f. 

") §enri ßafferre, De la räforme et de Torganisation normale 
du sufirage universel, Paris 1873, p. 66 ff. ögl. SÄaurangeg, p. 127 ff. 
92euefiend l^at ^. fieroQ'SSeauIieu, S^ances et travaux de T Academie des 
Sciences morales et politiques 1898 I, p. 449 ä^nlic^^e ©ebanlen geäußert. 

") SRenö ©omatb, La döpopulation en France, p. 111, gttiert hd 
3Kaurange8, p. 135. Merbtng« fc^eint ®omarb on bcm entfprec^^enben Er- 
folge ju jttjetfeln. 

") 3. Stuart mUl, SBettac^tungen über Otejjröfentatiööerfaffung, überf. 
öon 9Bine. 1862. @. 112 ff. 

*') Sojn«* Sorimer, Constitutionalism of the future, or Parla- 
ment the mirror of the nation. Edinborough 1865. SBgl. SBenoift, p. 108 ff. 

") SBgl. SBautl^ier, Le gouvemement local de TAngleterre. $arl8 
1895, p. 226 ff., 237 ff., 246. 

") Slfc]^e]^oug, S)a8 @taat8re(]§t ber bereinigten Äönigretc^e ©d^toeben 
unb ißortoegen (im ^anbb. b. öff. [Red6t8), ©. 41 ff. SSenolft, p. 341. 

*") Über bie ©efc^id^te ber belgtfc^en SBa^lreform unb bie ®tnfü§rung 
beg ^luralmal^Ired^t^ in^befonbere iB^on ^u))riej, L'organisation du suffirage 
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universel en Belgique. $ari8 1901, p. 1 ff . gcmer SJ^aurangeS, p. 139 ff. 
&.^tl9tx, ^aS ^atlamentarifd^e ®a§Ired§t, 1901, @. 298 ff. ^it pada^ 
mentorift^en 2)ofuntente finb i^oüftänbig angegeben bei ^u^riej, p. 2&3 f. ^a^n 
nod^ Pasinomie beige 1893, p.331 ff. ^ie ftatiftifd^en 2)aten im Zttt fmb 
teils ben entf))rec6enben gal^rg&ngen beSAnnnaire statistique de la Belgique, 
teili^ btn filierten SBetten entnommen. 

") Ittibert iß^ffen», Le auftrage universel tempore. SBmjeHeS 1890. 

18) @bouarb Knfeele, SDie belgif^en SBa^Ien, in ben 6o§taUftif(ben 
ajlonotä^eften 1904, II, @. 509. 

^^ Sgl. Me äSerteibigung >ei» $IuraI»Q]§Irec6td burd^ ^upxit^, p.84ff. 

'*) 3n ber @t(ung bet 9le|)rafentanten!ammer t)om 18. ^pvü 1893. 
Pasinomie, p. 337. 

*^) ® d m e t n , £l^ments de droit constitutionnel 3» 6d. Paris 1903, p. 240. 

'*) (liegen bad ^lutolmal^lred^t )}on belgtfc^er @ette u. a. gfräre« 
Orban, La revision constitutionelle en Belgique et ses consequences^ 
Bruxelles (ol^ne 2)atnm), t)gl. aud^ Pasinomie, p. 343 ff.; Gomte Goblet 
d'Alviella, La repr^sentation proportionelle en Belgique, Bruxelles- 
Paris 1900, p. 69, 167 ff. 

«*) »gl. ©cnoift, p. 109 ff. Slud^ in ber S^iSlufrion über baS SBcr! 
t)on 93enotft in ber Academie des sciences morales et politiques (f. ben ohm 
Ü^ote 10 gitterten ^anh, @. 425 ff.) mirb bai^ ^luralmo^Ired^t nur oon $icot 
f^led^t^in gepriefen, t)on hm anberen hingegen mit l^öfUd^er S^erbeugtmg gegen 
93elgien für ^anfreic^ abgelel^nt. 

M) 372auranged, p.214. ^ud^ @). äRe^er, @. 445, fd^&tt bad bei:» 
gifd^e ©Aftern gering ein. 

•**) @o aud^ ®. SKc^er, ©.446. 

^) Q^ogeur, SReform beS SBal^Ired^td im beutfd^en Sleid^e unb inS3aben. 
1893. 6. 29 ff. 

><*) ^udfc^Iiepd^ auf bem SBoben bed Puraltual^Ired^td ftel^en bie »or« 
fd^Iäge ber ^bgeorbneten ber jmetten Kammer $reibifd^, 9iube(t, Ulrtd^, 
bgl. atnlagen ju bem S3erid^t ber jtueiten Kammer, 1904, 93b. II, 9h. 232, 
@.33— 40, femer bie aSorfd^I&gc öon $rof. §. S^oUprcd^t, ebenba @.40— 44 
unb ^mt^rid^ter gfr. ^ettner, ^ad ^a^Ired^t in @ad^fen, 1904, @. 48ff. 
SBon btefen Sl^orfd^Iägen ift ber legte ber mag))oIIfte. ©ine SSereinigung i^on 
SerufdIIaffen mit ^luroltoal^l auf ©runb etneS ftugerft lomplijierten 6))ftemd 
empfiehlt ^. SBied^el, S3erufdfIaffen«äBa^Ire4t, Lesben 1903. ^ie 9legierung 
l^at ft^ in ber 2)enffd^rift über bad Sol^Ired^t §ur gtoetten Kammer t)om 
31. ^ejember 1903 (Sbeilagen §u hm ^ammen^erl^., kehret m, p. 31) unter 
^erufmtg auf ®. Ttti^tx unb IBenoift gegen bad ^luraltual^Ired^t audgef))rod^en. 

") »gl. SJenffd^rift @. 43. 
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